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НОВЕЛЛЫ, СВЯЗАННЫЕ С ДОПУСКОМ К УПРАВЛЕНИЮ ТС

Для перевозчиков пассажиров и грузов Закон о безопасности дорожного движения <1> имеет огромное значение. На него есть отсылочные нормы во многих документах, которыми руководствуются в своей деятельности транспортные компании. Поэтому, полагаем, им небезынтересны внесенные Федеральным законом от 07.05.2013 N 92-ФЗ поправки. Что же послужило причиной обновления Закона о безопасности дорожного движения? Давайте разбираться вместе в этом и иных непростых вопросах.

--------------------------------

<1> Федеральный закон от 10.12.1995 N 196-ФЗ.

Откуда ветер дует?

Изучение любых новшеств лучше начинать с ознакомления с целями, для достижения которых претворена в жизнь законодательная инициатива. Федеральный закон N 92-ФЗ устанавливает запрет на привлечение для работы в качестве водителей лиц, не имеющих водительских удостоверений соответствующих категорий, выданных в России, а также приводит национальное законодательство в соответствие с нормами Конвенции о дорожном движении 1968 г.

Дело в том, что в этот международный документ внесены Поправки, конкретизирующие, в частности, обозначение категорий транспортных средств, на которые могут выдаваться водительские удостоверения. Так, ранее обозначавшая составы ТС категория "E" в новой редакции Конвенции представлена тремя отдельными категориями "BE", "CE", "DE". Предусматривается также возможность введения на национальном уровне новых категорий, а также подкатегорий ТС ("A1", "C1", "D1", "C1E" и "D1E") в рамках существующих категорий ("A", "C", "D", "BE", "CE" и "DE"). Решение о введении новых категорий и подкатегорий принимается на уровне национального законодательства.

Таким образом, можно говорить, что ветер перемен дует из-за границы, хотя изменения в категориях и подкатегориях обусловлены и расширением парка типов и модификаций эксплуатируемых ТС, значительно превосходящих по уровню сложности и своим техническим характеристикам ранее выпускаемые автомобили и мотоциклы. Так, ТС категории "C" (грузовые автомобили) существенно различаются по своим характеристикам (разрешенной максимальной массе, мощности двигателя и габаритным размерам), а значит, по управляемости, тормозному пути и иным параметрам, влияющим на безопасность дорожного движения. Соответственно, различаются потенциальная опасность таких транспортных средств и требования к знаниям и навыкам, которыми должен обладать их водитель.

В категорию "D" входит ряд автобусов, очень разных по пассажировместимости, габаритным размерам, максимальной массе. Это автобусы малого класса (маршрутные такси), междугородные автобусы, туристические автобусы, в том числе двухэтажные. Технические характеристики таких ТС, прямо обусловливающие степень тяжести последствий дорожно-транспортных происшествий, различаются весьма заметно: пассажировместимость - более чем в 13 раз (от 9 до 120 чел.), габаритная длина - в 2,4 раза (от 5 до 12 м), разрешенная максимальная масса - более чем в шесть раз (от 3 до 18,5 т). В целях повышения безопасности дорожного движения решено выделить в подкатегорию "D1" авто для перевозки пассажиров, имеющие более восьми, но не более 16 сидячих мест, помимо сиденья водителя.

В последнее время распространенными в России стали ТС, рабочий объем двигателя которых менее 50 куб. см (мокики, скутеры). Такие ТС пользуются в настоящее время повышенным потребительским спросом, их доля на дорогах страны возрастает, и, как следствие, возрастает аварийность с их участием. Вместе с тем они не подлежат госрегистрации и на них не распространяется механизм государственного регулирования по допуску к участию в дорожном движении и ответственности водителей, который существует для других ТС. Законодатели решили этот недочет исправить. ТС с рабочим объемом двигателя не более 50 куб. см и максимальной скоростью не более 50 км/ч выделены в категорию "M" (мопеды), для управления ими необходимо знать Правила дорожного движения, что должно подтверждаться водительским удостоверением категории "M" либо водительским удостоверением иной категории ТС <2>.

--------------------------------

<2> В проектах подзаконных актов, необходимых для реализации Закона, предполагается установить порядок, при котором лицам, не имеющим водительских удостоверений, для получения права на управление мопедами нужно будет сдать только теоретический экзамен.

В общем, причин для обновления правил допуска к управлению автомобилями достаточно.

Новые категории прав на управление ТС

Для наглядности сравним в таблице изменения по категориям ТС, на управление которыми требуются водительские права <3>.

--------------------------------

<3> Общая разрешенная масса такого состава ТС не превышает 3,5 т.

	  Категории и

 подкатегории
	 Право управления (до 

  внесения изменений) 
	   Право управления (после внесения

              изменений)

	 A           
	Мотоциклы, мотороллеры

и иные                

мототранспортные      

средства              
	Мотоциклы

	 B           
	Авто с разрешенной    

максимальной массой до

3,5 т и числом сидячих

мест (помимо сиденья  

водителя) не более    

восьми                
	- авто с разрешенной максимальной

массой до 3,5 т и числом сидячих мест

(помимо сиденья водителя) не более

восьми;

- авто, сцепленные с прицепом

разрешенной максимальной массой до

750 кг;

- авто, сцепленные с прицепом

разрешенной максимальной массой более

750 кг, но не более массы авто без

нагрузки

	 C           
	Авто с разрешенной    

максимальной массой   

более 3,5 т, за       

исключением авто иных 

категорий             
	- авто с разрешенной максимальной

массой до 3,5 т;

- авто данной категории, сцепленные с

прицепом, разрешенная максимальная

масса которого до 750 кг

	 D           
	Авто для перевозки    

пассажиров, имеющие,  

помимо сиденья        

водителя, более восьми

сидячих мест          
	- авто для перевозки пассажиров,

имеющие, помимо сиденья водителя,

более восьми сидячих мест;

- авто данной категории, сцепленные с

прицепом, разрешенная максимальная

масса которого не превышает 750 кг

	 E           
	Составы ТС            
	Вводятся новые категории "BE", "CE",

"DE"

	 -           
	Трамваи и троллейбусы 
	Вводятся новые категории "Tm" и "Tb"


Представим в следующей таблице новые категории ТС, вводимые законодателем:

	   Категория 
	               Состав входящих в категорию ТС

	 BE          
	Авто категории "B", сцепленные:

- с прицепом разрешенной максимальной массой свыше 750 кг и

более массы авто без нагрузки;

- с прицепом разрешенной максимальной массой свыше 750 кг,

при условии, что общая разрешенная максимальная масса такого

состава более 3,5 т

	 CE          
	Автомобили категории "C", сцепленные с прицепом, разрешенная

максимальная масса которого превышает 750 кг

	 DE          
	Авто категории "D", сцепленные с прицепом, разрешенная

максимальная масса которого превышает 750 кг; сочлененные

автобусы

	 Tm          
	Трамваи

	 Tb          
	Троллейбусы

	 M           
	Мопеды и легкие квадрициклы


Помимо новых категорий законодатель решил ввести дополнительно подкатегории.

	 Подкатегория
	               Состав входящих в категорию ТС

	 A1          
	Мотоциклы с рабочим объемом двигателя, не превышающим

125 куб. см, и максимальной мощностью, не превышающей 11 кВт

	 B1          
	Трициклы и квадрициклы

	 C1          
	- авто с разрешенной максимальной массой более 3,5, но менее

7,5 т;

- авто подкатегории "C1", сцепленные с прицепом, разрешенная

максимальная масса которого не превышает 750 кг

	 D1          
	- авто для перевозки пассажиров и имеющие более восьми, но

не более 16 сидячих мест, помимо сиденья водителя;

- авто подкатегории "D1", сцепленные с прицепом, разрешенная

максимальная масса которого не превышает 750 кг

	 C1E         
	Авто подкатегории "C1", сцепленные с прицепом, разрешенная

максимальная масса которого до 750 кг, но не превышает массы

автомобиля без нагрузки, при условии, что общая разрешенная

максимальная масса такого состава ТС не превышает 12 т

	 D1E         
	Авто подкатегории "D1", сцепленные с прицепом, не

предназначенным для перевозки пассажиров, разрешенная

максимальная масса которого до 750 кг, но не превышает массу

авто без нагрузки, при условии, что общая разрешенная

максимальная масса состава до 12 т


Право на управление ТС всех перечисленных категорий и подкатегорий предоставляется лицам, сдавшим соответствующие экзамены. Порядок их проведения устанавливается Правительством РФ, которому в скором будущем придется переписывать прежние Правила сдачи квалификационных экзаменов и выдачи водительских удостоверений, утвержденные его Постановлением от 15.12.1999 N 1396. Ведь свершилось то, о чем так давно говорили: экзамены совсем скоро будут приниматься на транспортных средствах с механической или автоматической трансмиссией. Те, кто сдал на права на "механике", будут допущены к управлению на любом виде трансмиссии. Кто же решил сдать на права на "автомате", может надеяться на вождение авто лишь с автоматической трансмиссией.

И еще: введение подкатегорий позволит расширить номенклатуру существующих программ подготовки водителей, акцентировать процесс обучения водителей на управлении тем или иным типом автомототранспортных средств в соответствии с реальными потребностями, более детально разграничить минимальный возраст, с которого водители по своему физическому, умственному развитию и медицинским показаниям могут быть допущены к управлению ТС определенной категории и подкатегории. В частности, желающим получить право на управление малотоннажными грузовиками и микроавтобусами не придется осваивать в полном объеме программы подготовки большегрузных автомобилей и городских пассажирских автобусов. Водители будут готовиться к управлению тем автотранспортом, на котором им предстоит работать, а это означает экономию времени и средств на подготовку и переподготовку персонала компании.

О водительских удостоверениях

По-прежнему в России будут выдаваться российские национальные и международные водительские удостоверения, соответствующие требованиям международных договоров РФ. Российское национальное водительское удостоверение выдается на срок десять лет, если иное не предусмотрено федеральными законами. Международное водительское удостоверение выдается на срок до трех лет, но не более чем на срок действия российских водительских прав. При этом выданное в России международное водительское удостоверение недействительно для управления транспортными средствами на территории РФ.

Стоит отметить, что на некоторые категории и подкатегории отдельных прав не нужно. В частности, российское национальное водительское удостоверение или временное разрешение на право управления ТС любой из категорий или подкатегорий подтверждает право на управление ТС категории "M" (мопеды и легкие квадрициклы). Водительское удостоверение, подтверждающее право на управление ТС категории "A", подтверждает также право на управление ТС подкатегории "A1" и подкатегории "B1" с мотоциклетной посадкой или рулем мотоциклетного типа. Права категории "B" распространяются на подкатегорию "B1" (кроме ТС с мотоциклетной посадкой или рулем мотоциклетного типа). Права на все остальные категории ("C", "D", "CE", "DE") действительны по отношению к соответствующим подкатегориям ("C1", "D1", "CE1", "DE1").

Спрашивается, зачем в таком случае вводить подкатегории и плодить категории? Очевидно, для того, чтобы установить дополнительные возрастные ограничения к управлению тем или иным ТС, а также условия, касающиеся стажа вождения. В таблице перечислим, кто может быть допущен к управлению ТС.

	        Категория водителей ТС       
	            Категории ТС

	 Лица, достигшие 16-летнего возраста 
	Управление ТС категории "M" и

подкатегории "A1"

	 Лица, достигшие 18-летнего возраста 
	Управление ТС категорий "A", "B",

"C" и подкатегорий "B1", "C1"

	 Лица, достигшие 21-летнего возраста 
	Управление ТС категорий "D", "Tm",

"Tb" и подкатегории "D1"

	 Лица, имеющие право на управление ТС

 категорий "B", "C", "D" в течение не

 менее 12 месяцев                    
	Управление составами ТС категорий

"BE", "CE", "DE"

	 Лица, имеющие право на управление ТС

 категорий "C", "D" либо подкатегорий

 "C1" и "D1" не менее 12 месяцев     
	Управление составами ТС подкатегорий

"C1E", "D1E"


Введение подкатегорий не приведет к ущемлению прав на управление ранее разрешенными категориями ТС, поскольку наличие открытой категории в водительском удостоверении автоматически дает право управления ТС соответствующей подкатегории.

На заметку. Не будет допускаться управление ТС на основании иностранных национальных или международных водительских удостоверений в предпринимательской и трудовой деятельности, непосредственно связанной с управлением ТС.

Главное, на взгляд автора, что водительские удостоверения, выданные в России до дня вступления в силу прокомментированных поправок, признаются действительными до окончания установленного в них срока. Значит, водителям не стоит торопиться. Нужно глянуть в свои права - проверить, когда истекает срок их действия. Время до этого момента как раз и будет переходным периодом, за который можно подготовиться к получению нового водительского удостоверения соответствующей категории (подкатегории). Финансовому работнику это следует взять на заметку, так как переподготовка персонала для исполнения трудовых обязанностей - забота работодателя.

О чем еще следует помнить?

В условиях жесткой конкуренции в погоне за выгодой работодатели иногда пренебрегают соблюдением установленных норм и правил, считая, что разумный риск оправдан. Но в вопросах безопасности дорожного движения подобные риски могут обернуться неприятными последствиями для всех участников. Чтобы не возникало подобных соблазнов, п. 2 ст. 20 Закона о безопасности дорожного движения запрещает юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям в какой бы то ни было форме понуждать или поощрять водителей транспортных средств к нарушению требований безопасности дорожного движения. Дополнительно будет запрещено допускать к управлению транспортными средствами водителей, не имеющих российских национальных водительских удостоверений, подтверждающих право на управление ТС соответствующих категорий и подкатегорий. Такая мера связана больше не с укреплением дисциплины у участников дорожного движения, а с тем, что вводятся новые положения, касающиеся допуска к управлению ТС. Этот запрет не пустой звук. Введена административная ответственность за допуск к управлению транспортным средством водителя, не имеющего российского национального водительского удостоверения или временного разрешения на право управлять ТС. За такое деяние налагается штраф в размере 50 тыс. руб. (ст. 12.32.1 КоАП РФ).

* * *

Итак, новшеств, связанных с допуском к управлению ТС, хватает. Они направлены на создание наиболее благоприятных условий для граждан, желающих получить водительские удостоверения, и обеспечение надлежащего уровня их подготовки к управлению транспортными средствами. Также рассмотренные изменения позволят усовершенствовать систему подготовки и переподготовки водителей и привести порядок допуска к управлению транспортными средствами в соответствие с современными требованиями международных норм и стандартов, а значит, уменьшить аварийность на дорогах в целом. Что ж, будем на это надеяться.
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