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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ НА 2012 ГОД

И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2013 И 2014 ГОДОВ

В основу бюджетной политики на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов положены стратегические цели развития страны, сформулированные в Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года и других документах, а также основные положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации "О бюджетной политике в 2012 - 2014 годах" (далее также Бюджетное послание) и Программы повышения эффективности бюджетных расходов в Российской Федерации на период до 2012 года.

1. Основные показатели прогноза социально-экономического

развития Российской Федерации, положенные в основу

формирования бюджетной политики на 2012 - 2014 годы

По итогам 2010 года объем ВВП увеличился на 4%. При этом в 1-м полугодии темпы роста ВВП к аналогичному периоду 2009 года составили 4,3%, в дальнейшем они замедлились (в том числе из-за последствий аномальной жары). Основной вклад в рост ВВП в 2010 году внесли рост конечного потребления и запасов. В то же время следует отметить отрицательный вклад чистого экспорта в рост российской экономики.

В январе - апреле 2011 года экономический рост составил 3,9% по отношению к аналогичному периоду прошлого года. В целом в 2011 году в условиях достаточно высоких цен на нефть на уровне 105 долл. США за баррель ожидается рост российской экономики на уровне 4,2%.

В 2012 году рост ВВП прогнозируется на уровне 3,5%, в 2013 году - 4,2%, в 2014 году - 4,6% (рисунок 1):
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В случае реализации этого сценария на докризисный уровень экономика вернется в конце 2011 - начале 2012 годов.

Инвестиции в основной капитал в 2010 году увеличились на 6%, при этом годовые темпы их роста почти все второе полугодие 2010 года были на уровне 10%. Росту инвестиционного спроса в 2010 году способствовало расширение кредитования реального сектора, которое в 2010 году увеличилось на 12,1% к 2009 году. Увеличилась и доступность кредитов. Процентные ставки по кредитам реальному сектору снизились с 15,3% в 2009 году до 10,8% в 2010 году. Рост кредитования произошел во многом благодаря улучшению ситуации в банковской сфере. По итогам 2010 года активы банковского сектора увеличились на 14,9% к 2009 году.

Рост инвестиций в основной капитал в январе - апреле 2011 года составил 0,1%. Во втором полугодии ожидается ускорение инвестиционного спроса, что приведет к росту инвестиций в основной капитал в 2011 году на 6% к 2010 году.

В 2012 - 2014 годах рост инвестиций в основной капитал в среднем прогнозируется на уровне 8,7% в год. В 2012 году рост инвестиций будет во многом обеспечен инвестиционными программами естественных монополий, в дальнейшем прогнозируется ускорение роста инвестиций в обрабатывающих отраслях. Ожидается, что на фоне улучшающегося инвестиционного климата будет расти инвестирование частного сектора.

Позитивным фактором роста в 2010 году являлось динамичное развитие промышленного производства (прирост за 2010 год по отношению к 2009 году составил 8,2%), особенно обрабатывающих производств (прирост - 11,8%). Наиболее высокими темпами роста характеризовалось производство транспортных средств и оборудования, электронного и оптического оборудования, производство машин и оборудования, металлургическое производство и производство готовых металлических изделий, химическое производство, производство резиновых и пластмассовых изделий. Рост обрабатывающих производств во многом был связан с ростом инвестиций.

В январе - мае 2011 года объем промышленного производства увеличился на 5,2%, по итогам года ожидается рост на уровне 5,4%, что позволит уже в 2011 году выйти на докризисный уровень. К 2014 году объем промышленного производства вырастет на 18,2% по отношению к 2010 году, при этом обрабатывающие производства вырастут на 25,4%. Лидерами роста среди ведущих отраслей обрабатывающих производств будут производство машин и оборудования, производство транспортных средств и оборудования.

В противоположность промышленности объем производства в сельском хозяйстве в 2010 году сократился по сравнению с 2009 годом на 11,9%. При этом в 2009 году и в первом полугодии 2010 года сельское хозяйство росло. Однако неблагоприятные погодные условия привели к сокращению производства в летние месяцы 2010 года, с сентября помесячная динамика (с учетом сезонного фактора) сельскохозяйственного производства вновь стала положительной.

В январе - апреле 2011 года сельское хозяйство выросло на 0,6%, а по итогам всего года по оценке увеличится на 11,8%. В 2012 - 2014 годах ожидается прирост сельского хозяйства в среднем по 2,3% в год.

Оборот розничной торговли по итогам 2010 г. вырос на 6,3%, в текущем году ожидается рост на 3,8%, в 2012 - 2014 годах - на уровне 5,3% в год.

Платные услуги населению в 2010 году увеличились на 1,5%, в 2011 году ожидается рост на 4,2%, а в 2012 - 2014 годах - в среднем на 5,4% в год.

Вместе с восстановлением экономики в 2010 году улучшилась ситуация на рынке труда. По итогам 2010 года уровень безработицы составил 7,5%, что меньше прошлогоднего значения на 0,9%. Этому способствовал как возобновившийся экономический рост, так и меры по реализации мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда.

В 2011 году ожидается дальнейшее снижение безработицы, уровень которой согласно прогнозу к 2014 году окажется ниже, чем в наиболее благополучном по данному показателю 2007 году (рисунок 2):

Рисунок 2
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Работодатели в 2010 году не только более активно нанимали работников, но и повышали зарплату. По итогам 2010 года реальная начисленная заработная плата выросла на 4,6% и достигла докризисного уровня. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника в 2010 году составила 21193 рубля.

Реальные располагаемые денежные доходы населения в 2010 году увеличились на 4,1%. Структура использования денежных доходов населения в 2010 году по сравнению с 2009 годом существенно не изменилась. По-прежнему наибольшая часть доходов населения используется на потребление (69,9% в 2010 году против 69,5% в 2009 году). В то же время сохраняется относительно высокая норма сбережения - 14,5% в 2010 году (14,1% в 2009 году).

По итогам 2011 года ожидается увеличение реальной заработной платы на 3,3%, а реальных располагаемых доходов населения - на 1,5%.

В 2012 - 2014 годах прогнозируется рост реальных располагаемых доходов населения в среднем на 4,5% в год, реальной заработной платы - в среднем на 4,6% в год.

В 2010 году доля населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума составила 13,1%. При этом в среднем на душу населения прожиточный минимум в 2010 году составил 5688 рублей в месяц. В 2011 году эти показатели составят: доля бедного населения - 12,9%, прожиточный минимум - 6359 рублей.

В 2014 году величина прожиточного минимума прогнозируется на уровне 8378 рублей, при этом доля бедного населения к 2014 году сократится до 12,4%.

Последствия аномальной жары в 2010 году негативно отразились на инфляционных процессах. Из-за засухи в ведущих сельскохозяйственных регионах России в 2010 году урожай существенно снизился, что привело к значительному повышению цен на продукты питания начиная с III квартала 2010 года. В итоге общий рост потребительских цен в 2010 году составил 8,8%, что хуже первоначальных прогнозов. При этом уровень инфляции не превысил постсоветский минимум, достигнутый в 2009 году.

В начале 2011 года наблюдалось значительное ускорение роста потребительских цен. Однако благодаря действиям Правительства Российской Федерации и Банка России, а также снижению продовольственных цен в мире рост цен замедлился. С начала года (по состоянию на 14 июня 2011 года) индекс потребительских цен составил 4,8%, по итогам года ожидается рост цен в пределах 6,5 - 7,5%.

На 2012 год поставлена задача снижения инфляции до 6%, к 2014 году - до уровня, не превышающего 4 - 5%.

Определенные риски роста уровня инфляции связаны с ростом цен и тарифов на товары и услуги естественных монополий, особенно в связи с либерализацией рынков.

Прирост регулируемых тарифов на электроэнергию для всех категорий потребителей в 2010 году составил 17,5%, прирост тарифов на газ для всех категорий потребителей - 27,4%. В 2011 году прирост тарифов на электроэнергию оценивается на уровне 13 - 15%, на газ - 15,3%. В 2012 - 2014 годах планируется снизить прогноз прироста тарифов до уровня, близкого к прогнозу инфляции.

Экспорт товаров в 2010 году составил 400,0 млрд. долл. США, что на 31,8% выше уровня 2009 года. Основной вклад в рост стоимостных объемов экспорта внес рост мировых цен на сырье. При этом в течение года темпы роста экспорта снижались в основном вследствие уменьшения эффекта базы.

В январе - апреле 2011 года экспорт товаров составил 159,6 млрд. долл. США, по итогам года ожидается, что его объем составит 503,8 млрд. долл. США. К 2014 году экспорт товаров достигнет 536,5 млрд. долл. США.

Импорт товаров в 2010 году составил 248,5 млрд. долл. США, что на 29,6% выше значения 2009 года. Рост был обусловлен увеличением реальных располагаемых доходов населения и увеличением инвестиционной активности, а также реальным укреплением рубля.

Импорт товаров в январе - апреле 2011 года составил 91,3 млрд. долл. США, ожидаемая оценка по итогам года - 308,7 млрд. долл. США, прогноз на 2014 год - 444,6 млрд. долл. США.

Таким образом, при замедлении темпов роста внешнеторгового оборота в принятых условиях прогноза цен на основные сырьевые товары российского экспорта прогнозируется сокращение положительного сальдо внешней торговли. Укрепляющийся рубль повысит экспортные доходы в прогнозируемый период, однако объем импорта будет расти более высокими темпами.

В 2010 году тенденции, оказывающие воздействие на состояние внутреннего валютного рынка, носили разнонаправленный характер. В 2010 году возобновился рост реального курса рубля к доллару после небольшого снижения, отмеченного в 2008 - 2009 годах. Укрепление рубля к доллару в реальном выражении по итогам 2010 года составило 9,7% (по сравнению с 2009 годом). Реальный курс рубля к евро за 2010 год вырос на 15,5% (по сравнению с 2009 годом). Реальный эффективный курс рубля к иностранным валютам вырос (по сравнению с 2009 годом) на 9,6%.

Тенденция к укреплению рубля продолжилась и в начале 2011 года. Реальное укрепление рубля к доллару в январе - апреле 2011 года составило 11,2%, реальное укрепление рубля к евро в январе - апреле 2011 года - 2,8%, реальный эффективный курс к иностранным валютам укрепился за этот период на 5,7%.

Укрепление рубля будет поддерживать рост импорта, особенно инвестиционных и продовольственных товаров. По итогам текущего года индекс реального эффективного курса рубля оценивается на уровне 7,7%. В 2012 - 2014 годах данный индекс будет составлять - 3,5%, 2% и 1,2% соответственно.

Средняя цена на нефть сорта "Юралс" на мировом рынке за 2010 год составила 78,2 долларов США за баррель, что существенно выше уровня 2009 года (61,1 долларов США за баррель).

В январе - июне 2011 года средняя цена на нефть сорта "Юралс" составила 108,1 долл. США за баррель. В 2011 году средняя цена на нефть ожидается на уровне 105 долл. США за баррель.

Во второй половине 2011 года и в 2012 году прогнозируется снижение цены нефти, что будет связано с возможным замедлением темпов экономического роста в странах - импортерах нефти, а также с решением Международного энергетического агентства о дополнительных поставках на мировой рынок 60 млн. баррелей нефти.

В дальнейшем прогнозируется стабилизация цены нефти в ценах 2010 года (при увеличении до 97 долл. США за баррель в текущих ценах). В среднем в 2011 - 2014 годах прогнозируемый уровень цен будет существенно превышать рекордно высокие показатели начала 1980-х годов (рисунок 3 - не приводится).

Как следует из этих данных, для цены на нефть всегда были характерны резкие и, как правило, трудно прогнозируемые изменения. Более того, в настоящее время динамика нефтяных цен во многом определяется ценами на производные финансовые инструменты, в том числе спекулятивные, и политическими факторами. В этой связи есть основания полагать, что в условиях глобализации и неопределенности тенденций экономического развития неустойчивость динамики нефтяных цен усилится.

Это требует взвешенного подхода к формированию прогнозов, особенно для стран, экономика и бюджеты которых в значительной степени зависят от конъюнктуры нефтяного рынка, в том числе и для России.

Таким образом, в 2012 - 2014 годах прогнозируется закрепление начавшегося в 2010 году экономического роста, преодоление последствий кризиса 2008 - 2009 годов, восстановление и превышение значений показателей, достигнутых накануне кризиса.

Однако, как отмечено в Бюджетном послании, "многие элементы государственной политики, в том числе в бюджетной и налоговой сферах, пока не в полной мере настроены на стимулирование инновационного развития страны, не завершено формирование условий для модернизации и изменения модели экономического роста".

Соответственно в Бюджетном послании подчеркнута необходимость формирования новой модели экономического роста, основанной в значительной степени на частной инициативе, постоянных инновациях, эффективной системе предоставления публичных услуг, качественной финансовой и производственной инфраструктуре.

2. Основные цели и задачи бюджетной политики

на 2012 - 2014 годы

Как указано в Бюджетном послании, важнейшей предпосылкой и условием для формирования новой модели экономического роста является долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы.

"Макроэкономическая стабильность, низкая инфляция, умеренная налоговая и долговая нагрузка, возможности для привлечения долгосрочных кредитных ресурсов могут и должны стать важнейшими конкурентными преимуществами России, обеспечивающими приток инвестиций, внедрение инноваций, модернизацию экономики и соответственно расширение возможностей для решения социальных задач.

Соответственно бюджет на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов должен стать бюджетом, посредством которого решаются задачи выхода на траекторию устойчивого посткризисного развития, сокращения дефицита, снижения зависимости от конъюнктурных доходов, создания условий для развития и модернизации экономики, повышения уровня и качества жизни, укрепления обороноспособности и безопасности, повышения эффективности и прозрачности государственного управления в условиях снижения зависимости от конъюнктурных доходов и сокращения дефицита".

В Бюджетном послании поставлены приоритетные задачи бюджетной политики, определяющие стратегию развития страны, в том числе:

1) интеграция бюджетного планирования в процесс формирования и реализации долгосрочной стратегии развития страны, в том числе и прежде всего - путем полномасштабного внедрения программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти и соответственно программных бюджетов;

2) создание в рамках переходного периода предпосылок для введения начиная с 2015 года правил использования нефтегазовых доходов и ограничений на размер дефицита федерального бюджета;

3) улучшение условий жизни человека, адресное решение социальных проблем, повышение качества государственных и муниципальных услуг, стимулирование инновационного развития страны;

4) повышение отдачи от использования государственных расходов, в том числе за счет формирования рациональной сети государственных учреждений, совершенствования перечня и улучшения качества оказываемых ими услуг;

5) эффективная децентрализация полномочий публично-правовых образований.

Вклад федерального бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов в интеграцию стратегического и бюджетного планирования будет состоять в том, что его разработка и исполнение будут осуществляться в увязке с корректировкой концепции долгосрочного развития Российской Федерации на период до 2020 года при одновременном формировании государственных программ Российской Федерации и подготовкой к переходу начиная с 2013 года к "программному бюджету".

Соответственно бюджетные параметры на 2012 - 2014 годы, а также положенные в их основу показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на этот период составят "отправную точку" для разработки и утверждения в 2012 году первого долгосрочного экономического прогноза и увязанной с ним долгосрочной бюджетной стратегии, а также основных государственных программ Российской Федерации.

К настоящему времени Правительством Российской Федерации определен перечень государственных программ Российской Федерации, создана необходимая для их разработки нормативная и методическая база, федеральными органами исполнительной власти проводится подготовка проектов государственных программ Российской Федерации, которая должна быть завершена в декабре 2011 года.

Одновременно с проектом Федерального закона "О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов" в Государственную Думу будет представлено аналитическое распределение расходов федерального бюджета по государственным программам Российской Федерации, основные параметры которого представлены в следующей таблице:

Таблица 2.1

АНАЛИТИЧЕСКОЕ РАСПРЕДЕЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ

ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА НА 2011 - 2014 ГОДЫ ПО НАПРАВЛЕНИЯМ

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ <*>

--------------------------------

<*> Предварительные данные, подлежащие уточнению в соответствии с распределением предельных объемов бюджетных ассигнований по статьям классификации расходов бюджетов.

млрд. рублей

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Всего по государственным программам  
(41 программа)                       
	10200,6 
	11762,4 
	12667,9 
	13160,0 

	в % к общему объему расходов         
	92,5    
	96,4    
	94,3    
	92,1    

	I. Новое качество жизни (13 программ)
	4588,1  
	5623,8  
	5847,4  
	5841,2  

	II. Инновационное развитие и         
модернизация экономики (17 программ) 
	1781,6  
	1837,8  
	1832,6  
	1844,9  

	III. Обеспечение национальной        
безопасности (2 программы)           
	1876,0  
	1977,3  
	2438,5  
	2758,4  

	IV. Сбалансированное региональное    
развитие (4 программы)               
	818,1   
	744,7   
	621,4   
	554,9   

	V. Эффективное государство           
(5 программ)                         
	1136,8  
	1578,8  
	1927,9  
	2160,5  


При этом в рамках подготовки к переходу к "программному бюджету" с 2012 года планируется ввести новую классификацию видов расходов федерального бюджета, обеспечивающую при сохранении всей необходимой бюджетной информации ее систематизацию в увязке с формируемыми государственными и ведомственными программами.

Для решения задачи по сокращению дефицита федерального бюджета и соответственно подготовке к введению с 2015 года фискальных правил при формировании основных характеристик федерального бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов предлагается в основном исходить из сохранения сложившегося уровня расходов федерального бюджета в процентах к ВВП (без учета компенсации бюджетам государственных внебюджетных фондов доходов, выпадающих в результате снижения ставки страховых взносов) и его снижения в 2014 году (таблица 2.2):

Таблица 2.2

ФОРМИРОВАНИЕ ОСНОВНЫХ ХАРАКТЕРИСТИК ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

НА 2012 - 2014 ГОДЫ

млрд. рублей

	Показатель            
	2011 год  
(закон) <*>
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Доходы                            
	10303,4    
	10627,8 
	11687,6 
	12645,5 

	% к ВВП                           
	19,3       
	18,5    
	18,4    
	18,0    

	Расходы (без учета компенсации вы-
падающих доходов бюджетов государ-
ственных внебюджетных фондов РФ)  
	11022,5    
	11961,9 
	13156,3 
	14293,9 

	% к ВВП                           
	20,7       
	20,8    
	20,7    
	20,3    

	Компенсация выпадающих доходов    
государственных внебюджетных      
фондов в связи со снижением       
тарифов страховых взносов         
	-          
	236,4   
	275,6   
	-       

	Расходы (с учетом компенсации вы- 
падающих доходов бюджетов государ-
ственных внебюджетных фондов РФ)  
	11022,5    
	12198,3 
	13431,9 
	14293,9 

	% к ВВП                           
	20,7       
	21,2    
	21,2    
	20,3    

	Дефицит                           
	-719,1     
	-1570,5 
	-1744,3 
	-1648,4 

	% к ВВП                           
	-1,3       
	-2,7    
	-2,7    
	-2,3    


--------------------------------

<*> Здесь и далее Федеральный закон о федеральном бюджете от 13.12.2010 N 357-ФЗ "О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов".

Такой подход обеспечивает сокращение дефицита федерального бюджета, в том числе - по сравнению с ранее утвержденными на 2012 - 2013 годы параметрами, некоторое сокращение ненефтегазового дефицита и сбережение части нефтегазовых доходов в Резервном фонде, однако цена на нефть, обеспечивающая сбалансированность федерального бюджета, будет расти (таблица 2.3):

Таблица 2.3

ПОКАЗАТЕЛИ НЕНЕФТЕГАЗОВОГО БАЛАНСА В 2011 - 2014 ГОДАХ

┌───────────────────────┬───────┬────────────────┬────────────────┬───────┐

│      Показатель       │ 2011  │    2012 год    │    2013 год    │ 2014  │

│                       │  год  ├───────┬────────┼───────┬────────┤  год  │

│                       │(закон)│ закон │ проект │ закон │ проект │       │

├───────────────────────┼───────┼───────┼────────┼───────┼────────┼───────┤

│Нефтегазовые доходы,   │5228,2 │4390,0 │4942,2  │4653,2 │5228,6  │5444,3 │

│млрд. рублей           │       │       │        │       │        │       │

├───────────────────────┼───────┼───────┼────────┼───────┼────────┼───────┤

│ в том числе:          │       │       │        │       │        │       │

├───────────────────────┼───────┼───────┼────────┼───────┼────────┼───────┤

│ Нефтегазовые доходы в │5228,2 │4390,0 │4792,2  │4653,2 │5060,3  │5258,4 │

│ условиях действующего │       │       │        │       │        │       │

│ законодательства      │       │       │        │       │        │       │

├───────────────────────┼───────┼───────┼────────┼───────┼────────┼───────┤

│ Дополнительная        │-      │-      │150,0   │-      │168,3   │185,9  │

│ фискальная нагрузка   │       │       │        │       │        │       │

│ на газовую отрасль    │       │       │        │       │        │       │

├───────────────────────┼───────┼───────┼────────┼───────┼────────┼───────┤

│Ненефтегазовый дефицит,│-5947,3│-6124,5│-6512,7 │-6448,9│-6973,0 │-7092,7│

│млрд. рублей           │       │       │        │       │        │       │

├───────────────────────┼───────┼───────┼────────┼───────┼────────┼───────┤

│в % к ВВП              │-11,2  │-10,9  │-11,3   │-10,4  │-11,0   │-10,1  │

├───────────────────────┼───────┼───────┼────────┼───────┼────────┼───────┤

│Поступления в Резервный│676,9  │-      │164,0   │-      │51,4    │-      │

│фонд, млрд. рублей     │       │       │        │       │        │       │

├───────────────────────┼───────┼───────┼────────┼───────┼────────┼───────┤

│Цена на нефть, долл.   │105,0  │78,0   │93,0    │79,0   │95,0    │97,0   │

│США за баррель         │       │       │        │       │        │       │

├───────────────────────┼───────┼───────┼────────┼───────┼────────┼───────┤

│Цена на нефть, обеспе- │118,3  │113,0  │124,6   │110,0  │125,2   │125,7  │

│чивающая сбалансирован-│       │       │        │       │        │       │

│ность бюджета, долл.   │       │       │        │       │        │       │

│США за баррель         │       │       │        │       │        │       │

└───────────────────────┴───────┴───────┴────────┴───────┴────────┴───────┘

Таким образом, при формировании федерального бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов будут созданы определенные предпосылки для снижения зависимости федерального бюджета от конъюнктурных доходов и подготовки к введению фискальных правил, но в целом для решения этой задачи необходимо будет подготовить и реализовать дополнительные меры в следующем бюджетном цикле.

Следует отметить, что несмотря на меры по увеличению доходов федерального бюджета (в том числе по совершенствованию налогообложения газовой отрасли и индексации ставок акцизов на табачную и алкогольную продукцию) объем доходов федерального бюджета в реальном выражении в 2012 - 2014 годах не достигает уровня доходов докризисного 2008 года, в том время как по расходам он будет существенно выше (таблица 2.4):

Таблица 2.4

ТЕМПЫ РОСТА ДОХОДОВ И РАСХОДОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

В РЕАЛЬНОМ ВЫРАЖЕНИИ К УРОВНЮ 2008 Г., %

	
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 
	2012 
	2013 
	2014 

	Доходы в реальном выра- 
жении в % к 2008 году   
	100,0 
	72,7  
	75,6  
	88,1  
	85,7  
	89,4  
	92,1  

	Расходы в реальном выра-
жении в % к 2008 году   
	100,0 
	117,3 
	112,9 
	115,5 
	120,6 
	125,8 
	127,5 

	Расходы в реальном      
выражении (без учета    
компенсации выпадающих  
доходов государственных 
внебюджетных фондов) в  
% к 2008 году           
	100,0 
	117,3 
	112,9 
	115,5 
	118,2 
	123,3 
	127,5 


Как указано в Бюджетном послании, необходима концентрация расходов на приоритетных направлениях, прежде всего связанных с улучшением условий жизни человека, адресном решении социальных проблем, повышении качества государственных и муниципальных услуг, стимулировании инновационного развития страны, в том числе исходя из:

- безусловного исполнения законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций в сфере социальной защиты населения, включая пенсионное обеспечение военнослужащих;

- обеспечения сбалансированности бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации;

- индексации в 2012 году фондов оплаты труда работников федеральных государственных учреждений, денежного содержания (заработной платы) судей и прокурорских работников, федеральных государственных гражданских служащих, денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц и выплат, зависящих от размера денежного довольствия;

- обеспечения реализации программ модернизации здравоохранения и образования;

- обеспечения закупки новых видов вооружения, совершенствования боевой подготовки, реализации социальных гарантий для военнослужащих, обеспечения постоянным и служебным жильем военных;

- обеспечения реформы денежного довольствия военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов;

- обеспечения с 2012 года полиции за счет средств федерального бюджета;

- поддержки инновационного и инвестиционного развития.

Федеральный бюджет на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов будет первым федеральным бюджетом, который формируется и будет исполняться в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых федеральными государственными (казенными, бюджетными и автономными) учреждениями.

К настоящему времени федеральными органами исполнительной власти приняты все необходимые для этого нормативные документы, в основном определена структура сети подведомственных им учреждений.

По предварительным данным, с 1 января 2012 года из 8780 федеральных государственных учреждений 3600 будут функционировать в качестве казенных учреждений, 5140 - бюджетных учреждений (с расширенными полномочиями) и 40 - автономных учреждений.

Одновременно с распределением предельных объемов бюджетных ассигнований по статьям классификации расходов федеральными органами исполнительной власти будут представлены сводные показатели государственных заданий на 2012 - 2014 годы, которые после утверждения бюджетных ассигнований будут доведены до соответствующих государственных учреждений.

Тем самым уже в текущем бюджетном цикле в соответствии с поставленной в Бюджетном послании задачей будет заложена база для апробации и последующего развития в увязке с формируемыми государственными программами новых форм финансового обеспечения государственных услуг, повышения их доступности и качества, создания условий для оптимизации бюджетной сети, стимулов для повышения результативности деятельности государственных учреждений и их работников.

Как отмечено в Бюджетном послании, основными направлениями работы по децентрализации полномочий должны стать подготовка и реализация предложений по передаче субъектам Российской Федерации федеральных государственных учреждений в сферах образования, здравоохранения, культуры, сельского хозяйства, оптимизации субсидий региональным бюджетам, в том числе - их консолидация в рамках государственных программ Российской Федерации и повышение доли субсидий, распределяемых непосредственно федеральным законом о федеральном бюджете, стимулированию субъектов Российской Федерации по наращиванию налогового потенциала, сокращению предоставления кредитов субъектам Федерации.

При формировании проекта федерального бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов в рамках перевода с 2012 года финансового обеспечения полиции на федеральный уровень планируется:

- передать субъектам Российской Федерации федеральные учреждения среднего профессионального образования, полномочия в области содействия занятости населения (за исключением социальных выплат безработным гражданам) и учреждения, осуществляющие дезинфекционную деятельность;

- исходить из финансового обеспечения выплат пособий при устройстве детей-сирот в семью, содержания детей-сирот в семье опекуна и в приемных семьях, реализации мер по социальной поддержке реабилитированных лиц за счет собственных средств бюджетов субъектов Российской Федерации, высвобождаемых в результате сокращения расходов бюджетов субъектов Российской Федерации на обеспечение полиции;

- передать в федеральный бюджет часть доходных источников, администрируемых федеральными органами исполнительной власти (государственную пошлину за регистрацию транспортных средств и штрафов за административные правонарушения в сфере дорожного движения) или фактически являющихся одной из форм межбюджетных трансфертов (часть акцизов на алкогольную продукцию, распределяемых по нормативам).

В целях реализации поставленной в Бюджетном послании задачи по стимулированию наращивания налогового потенциала в федеральном бюджете на 2012 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 10 млрд. рублей на поощрение субъектов Российской Федерации, обеспечивших наилучшие результаты в развитии предпринимательства, привлечении инвестиций, увеличении доходов бюджетов.

Реализация этих и других мер в рамках формирования межбюджетных отношений на 2012 - 2014 годы составит первый, подготовительный этап комплексной работы по совершенствованию разграничения полномочий и развития системы межбюджетных отношений.

Таким образом, в 2012 - 2014 годах будут обеспечены условия для устойчивого экономического развития и сохранения макроэкономической стабильности при безусловном исполнении принятых расходных обязательств Российской Федерации, реализации ключевых приоритетов социально-экономического развития страны, повышения эффективности бюджетных расходов, совершенствования межбюджетных отношений и решения других задач бюджетной политики, сформулированных в Бюджетном послании и других документах стратегического планирования.

3. Основные параметры бюджетной системы и основные

характеристики федерального бюджета на 2012 год

и на плановый период 2013 и 2014 годов

Динамика основных параметров бюджетной системы Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов характеризуется некоторой стабилизацией после существенного снижения в 2009 году доходов на уровне 35,4 - 34,6% к ВВП, снижением общего объема расходов с 38,6% до 37,1% к ВВП и дефицита с 3,1% до 2,5% к ВВП (таблица 3.1):

Таблица 3.1

ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

млрд. рублей

	Показатели    
	2008  
	2009  
	2010  
	2011  
	2012  
	2013  
	2014  

	Доходы, всего     
	16198,4
	13552,5
	15737,5
	19325,1
	20406,6
	22439,9
	24360,3

	% к ВВП           
	38,8   
	34,9   
	35,0   
	36,3   
	35,5   
	35,4   
	34,6   

	в том числе:      
	
	
	
	
	
	
	

	Федеральный бюджет
	9275,9 
	7337,8 
	8305,4 
	10303,4
	10627,8
	11687,6
	12645,5

	Бюджеты государст-
венных внебюджет- 
ных фондов РФ     
	3253,3 
	3789,2 
	4814,5 
	5540,2 
	6675,5 
	7373,1 
	8130,5 

	- в том числе     
доходы без учета  
межбюджетных      
трансфертов       
	1654,4 
	1656,4 
	2034,8 
	3071,5 
	3618,3 
	4022,4 
	4402,4 

	Консолидированные 
бюджеты субъектов 
РФ                
	6196,1 
	5923,6 
	6534,2 
	7025,8 
	7295,4 
	7746,4 
	8277,1 

	- в том числе     
доходы без учета  
межбюджетных      
трансфертов       
	5101,4 
	4437,5 
	5155,9 
	5682,5 
	6160,5 
	6729,9 
	7312,4 

	Территориальные   
фонды обязатель-  
ного медицинского 
страхования       
	536,7  
	479,1  
	587,8  
	849,1  
	871,6  
	984,7  
	1122,5 

	- в том числе     
доходы без учета  
межбюджетных      
трансфертов       
	166,7  
	120,8  
	241,4  
	267,7  
	0,0    
	0,0    
	0,0    

	Расходы, всего    
	14169,7
	16328,0
	17614,5
	20089,8
	22195,8
	24374,6
	26149,5

	% к ВВП           
	34,0   
	42,1   
	39,2   
	37,7   
	38,6   
	38,4   
	37,1   

	в том числе:      
	
	
	
	
	
	
	

	Федеральный бюджет
	7570,9 
	9660,1 
	10117,5
	11022,5
	12198,3
	13431,9
	14293,9

	- в том числе     
расходы без учета 
межбюджетных      
трансфертов       
	4893,9 
	6386,7 
	5981,6 
	7233,1 
	8341,8 
	9459,7 
	10077,4

	Бюджеты государст-
венных внебюджет- 
ных фондов РФ     
	2897,8 
	3587,2 
	4779,5 
	5529,7 
	6672,8 
	7367,2 
	8122,5 

	- в том числе     
расходы без учета 
межбюджетных      
трансфертов       
	2728,7 
	3478,6 
	4675,8 
	5205,9 
	5782,2 
	6359,5 
	6977,0 

	Консолидированные 
бюджеты субъектов 
РФ                
	6250,5 
	6252,9 
	6634,1 
	7081,9 
	7516,8 
	7942,7 
	8425,9 

	- в том числе     
расходы без учета 
межбюджетных      
трансфертов       
	6047,0 
	5983,6 
	6369,3 
	6801,7 
	7200,2 
	7570,7 
	7972,6 

	Территориальные   
фонды обязатель-  
ного медицинского 
страхования       
	500,1  
	479,1  
	587,8  
	849,1  
	871,6  
	984,7  
	1122,5 

	Дефицит (-), всего
	2028,7 
	-2775,5
	-1877,0
	-764,7 
	-1789,2
	-1934,7
	-1789,2

	% к ВВП           
	4,8    
	-7,2   
	-4,2   
	-1,4   
	-3,1   
	-3,0   
	-2,5   


Доля федерального бюджета в доходах бюджетной системы (до предоставления межбюджетных трансфертов) сократится с 53,3% в 2011 году до 51,9% в 2014 году, в расходах - возрастет с 36% в 2011 году до 38,5% в 2014 году.

Прогнозируется рост доли доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (до предоставления межбюджетных трансфертов) в общем объеме доходов бюджетной системы Российской Федерации с 15,9% в 2011 году до 18,1% в 2014 году. Доля расходов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации в общем объеме расходов бюджетной системы возрастет с 25,9% в 2011 году до 26,7% в 2014 году.

Доля доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и территориальных фондов обязательного медицинского страхования в общем объеме доходов бюджетной системы Российской Федерации (до предоставления межбюджетных трансфертов) сократится с 30,8% в 2011 году до 30% в 2014 году, доля расходов - с 38,1% в 2011 году до 34,8% в 2014 году.

Основные характеристики федерального бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2012 - 2014 годы и соответствуют основным положениям Бюджетного послания, в том числе о необходимости последовательного сокращения размера дефицита федерального бюджета (таблица 3.2):

Таблица 3.2

ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

НА 2010 - 2014 ГОДЫ

млрд. рублей

	
	2010 год
(отчет) 
	2011 год
(закон) 
	Проект          

	
	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Доходы, всего      
	8305,4  
	10303,4 
	10627,8 
	11687,6 
	12645,5 

	% к ВВП            
	18,5    
	19,3    
	18,5    
	18,4    
	18,0    

	Расходы, всего     
	10117,5 
	11022,5 
	12198,3 
	13431,9 
	14293,9 

	% к ВВП            
	22,5    
	20,7    
	21,2    
	21,2    
	20,3    

	в том числе условно
утверждаемые       
	
	
	
	335,8   
	714,7   

	% к общему объему  
расходов           
	0,0     
	0,0     
	0,0     
	2,5     
	5,0     

	Дефицит            
	-1812,1 
	-719,1  
	-1570,5 
	-1744,3 
	-1648,4 

	% к ВВП            
	-4,0    
	-1,3    
	-2,7    
	-2,7    
	-2,3    


В 2012 - 2014 годах предполагается снижение доходов федерального бюджета с 19,3% к ВВП в 2011 году до 18,5% в 2012 году, с дальнейшим снижением к 2014 году до 18,0% к ВВП. Такая динамика обусловлена снижением нефтегазовых доходов федерального бюджета с 9,8% к ВВП в 2011 году до 7,7% к ВВП в 2014 году, при этом ненефтегазовые доходы увеличиваются по сравнению с 2011 годом на 0,8% к ВВП и в 2014 году достигают 10,3% к ВВП (таблица 3.3):

Таблица 3.3

ДИНАМИКА ДОХОДОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

млрд. рублей

	Показатель      
	2010 год
(отчет) 
	2011 год
(закон) 
	Проект          

	
	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Доходы, всего        
	8305,4  
	10303,4 
	10627,8 
	11687,6 
	12645,5 

	в % к ВВП            
	18,5    
	19,3    
	18,5    
	18,4    
	18,0    

	в том числе:         
	
	
	
	
	

	Нефтегазовые доходы  
	3830,7  
	5228,2  
	4942,2  
	5228,6  
	5444,3  

	в % к ВВП            
	8,5     
	9,8     
	8,6     
	8,2     
	7,7     

	Ненефтегазовые доходы
	4474,7  
	5075,2  
	5685,6  
	6458,9  
	7201,2  

	в % к ВВП            
	10,0    
	9,5     
	9,9     
	10,2    
	10,3    

	Доля в общем объеме  
доходов, %           
	100,0   
	100,0   
	100,0   
	100,0   
	100,0   

	в том числе:         
	
	
	
	
	

	Нефтегазовые доходы  
	46,1    
	50,7    
	46,5    
	44,7    
	43,1    

	Ненефтегазовые доходы
	53,9    
	49,3    
	53,5    
	55,3    
	56,9    


Снижение прогнозируемого поступления нефтегазовых доходов в процентах к ВВП в 2012 - 2014 годах обусловлено более низкими темпами роста цены на нефть марки "Юралс", курса доллара США по отношению к рублю, налогооблагаемых объемов добычи углеводородного сырья и экспорта нефти и нефтепродуктов по сравнению с темпами роста ВВП.

Увеличение ненефтегазовых доходов федерального бюджета к ВВП в 2012 - 2014 годах по отношению к 2011 году связано в основном с прогнозируемым увеличением поступлений по налогу на добавленную стоимость и акцизам.

Рост поступления акцизов по подакцизным товарам обусловлен планируемым внесением изменений в бюджетное законодательство в части установления норматива зачисления в доходы федерального бюджета акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9% в размере 60 процентов (в рамках сбалансированного предложения в связи с переводом полиции на финансовое обеспечение за счет средств федерального бюджета).

В 2012 - 2014 годах планируется рост расходов федерального бюджета как в номинальном, так и в реальном выражении (таблица 3.4):

Таблица 3.4

ДИНАМИКА РАСХОДОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

	Показатель         
	2011 год 
(закон) 
	Прогноз          

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Прирост к предыдущему году (расходы всего):           

	млрд. рублей               
	905,0    
	1175,8  
	1233,6  
	862,0   

	% (в номинальном выражении)
	8,9      
	10,7    
	10,1    
	6,4     

	% (в реальном выражении)   
	2,3      
	4,4     
	4,4     
	1,4     

	Прирост к предыдущему году                   
(расходы без учета компенсации выпадающих доходов        
государственных внебюджетных фондов РФ):            

	млрд. рублей               
	905,0    
	939,4   
	1194,4  
	1137,6  

	% (в номинальном выражении)
	8,9      
	8,5     
	10,0    
	8,6     

	% (в реальном выражении)   
	2,3      
	2,4     
	4,3     
	3,5     


В 2012 - 2014 годах планируется перейти к восстановлению использованных в период кризиса средств Резервного фонда и его пополнению за счет дополнительных нефтегазовых доходов, однако в процентах к ВВП его объем будет снижаться (таблица 3.5):

Таблица 3.5

ПРОГНОЗ ОБЪЕМА РЕЗЕРВНОГО ФОНДА

млрд. рублей

	Показатель         
	2011 год
(закон) 
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Объем Резервного фонда на   
начало года                 
	775,2   
	1408,1  
	1568,2  
	1618,9  

	% к ВВП                     
	1,5     
	2,4     
	2,5     
	2,3     

	Курсовая разница            
	-44,0   
	-3,9    
	-0,7    
	5,5     

	Пополнение (использование)  
средств Резервного фонда    
	676,9   
	164,0   
	51,4    
	-       

	Объем Резервного фонда на   
конец года                  
	1408,1  
	1568,2  
	1618,9  
	1624,4  

	% к ВВП                     
	2,6     
	2,7     
	2,6     
	2,3     


Средства Фонда национального благосостояния в 2012 - 2014 годах планируется использовать в объеме, равном софинансированию формирования пенсионных накоплений граждан (таблица 3.6):

Таблица 3.6

ПРОГНОЗ ОБЪЕМА ФОНДА НАЦИОНАЛЬНОГО БЛАГОСОСТОЯНИЯ

млрд. рублей

	Показатель          
	2011 год
(закон) 
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Объем Фонда национального     
благосостояния на начало года 
	2695,5  
	2555,3  
	2542,3  
	2531,4  

	% к ВВП                       
	5,1     
	4,4     
	4,0     
	3,6     

	Поступления и курсовая разница
	-135,2  
	-5,5    
	-0,9    
	29,9    

	Использование средств Фонда   
национального благосостояния  
(софинансирование пенсионных  
накоплений)                   
	-5,0    
	-7,5    
	-10,0   
	-10,0   

	Объем Фонда национального     
благосостояния на конец года  
	2555,3  
	2542,3  
	2531,4  
	2551,3  

	% к ВВП                       
	4,8     
	4,4     
	4,0     
	3,6     

	Средства Фонда национального  
благосостояния, размещенные в 
финансовых активах            
	648,5   
	550,7   
	474,0   
	472,6   

	Объем Фонда национального     
благосостояния на конец года  
без учета размещения в        
финансовых активах            
	1906,8  
	1991,6  
	2057,4  
	2078,7  


Финансирование дефицита федерального бюджета будет осуществляться преимущественно за счет государственных заимствований и средств, поступающих от приватизации федеральной собственности (таблица 3.7):

Таблица 3.7

ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

млрд. рублей

┌────────────────────┬──────────┬────────────────────────────────┐

│     Показатель     │ 2011 год │             Прогноз            │

│                    │ (закон)  ├──────────┬──────────┬──────────┤

│                    │          │ 2012 год │ 2013 год │ 2014 год │

├────────────────────┼──────────┼──────────┼──────────┼──────────┤

│Всего источников    │1391,0    │1727,0    │1785,7    │1638,4    │

├────────────────────┼──────────┼──────────┼──────────┼──────────┤

│Государственные     │1311,3    │1592,3    │1601,7    │1626,1    │

│заимствования, всего│          │          │          │          │

├────────────────────┼──────────┼──────────┼──────────┼──────────┤

│ в том числе:       │          │          │          │          │

├────────────────────┼──────────┼──────────┼──────────┼──────────┤

│ привлечение        │1801,1    │2181,7    │2284,0    │2474,1    │

├────────────────────┼──────────┼──────────┼──────────┼──────────┤

│ погашение          │-489,8    │-589,4    │-682,3    │-848,0    │

├────────────────────┼──────────┼──────────┼──────────┼──────────┤

│Приватизация        │298,0     │276,1     │309,4     │300,0     │

├────────────────────┼──────────┼──────────┼──────────┼──────────┤

│Иные источники      │-218,3    │-141,4    │-125,4    │-287,7    │

└────────────────────┴──────────┴──────────┴──────────┴──────────┘

4. Прогноз доходов федерального бюджета на 2012 - 2014 годы

Прогноз доходов федерального бюджета на 2012 - 2014 годы рассчитан на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, одобренных Правительством Российской Федерации 21 апреля 2011 года.

Основные показатели, использованные для прогноза доходов федерального бюджета на 2012 - 2014 годы, представлены в таблице 4.1:

Таблица 4.1

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ, ИСПОЛЬЗОВАННЫЕ ДЛЯ ПРОГНОЗА ДОХОДОВ

ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

┌────────────────┬───────┬────────────┬────────────┬────────────┬────────────┐

│   Показатель   │  Ед.  │  2011 год  │  2012 год  │  2013 год  │  2014 год  │

│                │ изм.  ├─────┬──────┼─────┬──────┼─────┬──────┼─────┬──────┤

│                │       │закон│% к   │прог-│% к   │прог-│% к   │прог-│% к   │

│                │       │     │преды-│ноз  │преды-│ноз  │преды-│ноз  │преды-│

│                │       │     │дущему│     │дущему│     │дущему│     │дущему│

│                │       │     │году  │     │году  │     │году  │     │году  │

├────────────────┼───────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│Объем ВВП       │млрд.  │53274│118,5 │57532│108,0 │63436│110,3 │70409│111,0 │

│                │руб.   │     │      │     │      │     │      │     │      │

├────────────────┼───────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│Курс доллара США│руб. за│28,4 │93,4  │27,9 │98,2  │27,9 │100,0 │28,0 │100,4 │

│(среднегодовой) │долл.  │     │      │     │      │     │      │     │      │

│                │США    │     │      │     │      │     │      │     │      │

├────────────────┼───────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│Цена на нефть   │долл./ │105,0│134,3 │93,0 │88,6  │95,0 │102,2 │97,0 │102,1 │

│марки "Юралс"   │барр.  │     │      │     │      │     │      │     │      │

├────────────────┼───────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│Цена на газ     │долл./ │337,0│126,0 │349,1│103,6 │342,3│98,1  │350,0│102,2 │

│(среднеконтракт-│тыс.   │     │      │     │      │     │      │     │      │

│ная, включая    │куб. м │     │      │     │      │     │      │     │      │

│страны СНГ)     │       │     │      │     │      │     │      │     │      │

├────────────────┼───────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│Цена на газ (ДЗ)│долл./ │382,5│124,9 │394,9│103,2 │381,0│96,5  │389,6│102,2 │

│                │тыс.   │     │      │     │      │     │      │     │      │

│                │куб. м │     │      │     │      │     │      │     │      │

├────────────────┼───────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│Объем импорта,  │млрд.  │288,4│126,9 │331,8│115,0 │375,3│113,1 │423,9│112,9 │

│всего           │долл.  │     │      │     │      │     │      │     │      │

├────────────────┼───────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│Налогооблагаемый│млрд.  │268,6│125,9 │308,9│115,0 │350,6│113,5 │401,3│114,5 │

│объем импорта   │долл.  │     │      │     │      │     │      │     │      │

├────────────────┼───────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│Объем экспорта, │млрд.  │500,2│127,9 │490,7│98,1  │508,7│103,7 │532,8│104,7 │

│всего           │долл.  │     │      │     │      │     │      │     │      │

├────────────────┼───────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│Объемы экспорта:│       │     │      │     │      │     │      │     │      │

├────────────────┼───────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│ нефти          │млн.   │242,0│96,8  │241,0│99,6  │240,0│99,6  │241,0│100,4 │

│                │тонн   │     │      │     │      │     │      │     │      │

├────────────────┼───────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│ газа           │млрд.  │201,3│113,2 │220,7│109,6 │240,6│109,0 │246,4│102,4 │

│                │куб. м │     │      │     │      │     │      │     │      │

├────────────────┼───────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│ нефтепродуктов │млн.   │133,9│101,0 │134,0│100,1 │134,0│100,0 │132,6│99,0  │

│                │тонн   │     │      │     │      │     │      │     │      │

├────────────────┼───────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│Налогооблагаемые│       │     │      │     │      │     │      │     │      │

│объемы экспорта:│       │     │      │     │      │     │      │     │      │

├────────────────┼───────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│ нефти          │млн.   │200,0│88,5  │197,9│99,0  │197,2│99,6  │197,9│100,4 │

│                │тонн   │     │      │     │      │     │      │     │      │

├────────────────┼───────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│ газа           │млрд.  │117,5│104,9 │133,8│113,9 │153,2│114,5 │157,6│102,9 │

│                │куб. м │     │      │     │      │     │      │     │      │

├────────────────┼───────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│ нефтепродуктов │млн.   │128,9│98,6  │129,0│100,1 │129,0│100,0 │127,6│98,9  │

│                │тонн   │     │      │     │      │     │      │     │      │

├────────────────┼───────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│Налогооблагаемые│       │     │      │     │      │     │      │     │      │

│объемы добычи:  │       │     │      │     │      │     │      │     │      │

├────────────────┼───────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│ нефти          │млн.   │445,8│101,0 │447,3│100,3 │443,8│99,2  │452,6│102,0 │

│                │тонн   │     │      │     │      │     │      │     │      │

├────────────────┼───────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│ газа           │млрд.  │584,6│102,2 │609,4│104,2 │634,1│104,1 │638,6│100,7 │

│                │куб. м │     │      │     │      │     │      │     │      │

├────────────────┼───────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│ газового       │млн.   │18,6 │102,8 │19,0 │102,2 │19,9 │104,7 │20,6 │103,5 │

│ конденсата     │тонн   │     │      │     │      │     │      │     │      │

└────────────────┴───────┴─────┴──────┴─────┴──────┴─────┴──────┴─────┴──────┘

Прогноз доходов сформирован с учетом предлагаемых к принятию изменений в налоговое и бюджетное законодательство, а также нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, касающихся внешнеэкономической деятельности и вступающих в действие с 1 января 2012 года (таблица 4.2):

Таблица 4.2

ИЗМЕНЕНИЕ ДОХОДНОЙ БАЗЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА В СВЯЗИ

С ДОПОЛНИТЕЛЬНЫМ ПРЕДЛОЖЕНИЕМ ПО ИЗМЕНЕНИЮ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

И ДРУГИМИ МЕРАМИ, НАПРАВЛЕННЫМИ НА УВЕЛИЧЕНИЕ ДОХОДОВ

млрд. рублей

	N 
	Наименование                
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	Изменение законодательства - всего         
	259,2   
	337,1   
	471,7   

	
	% к ВВП                                    
	0,5     
	0,5     
	0,7     

	
	в том числе:                              
	
	
	

	1.
	индексация специфических ставок акцизов на 
табачную продукцию (установление ставок с 1
июля 2012 г. в размере 390 руб. за 1 тыс.  
штук, с 1 января 2013 г. - 550 руб., с 1   
января 2014 г. - 800 руб.)                 
	6,9     
	52,6    
	158,2   

	2.
	индексация специфических ставок акцизов на 
алкогольную продукцию, пиво и вина         
натуральные, ввозимые на территорию        
Российской Федерации                       
	1,2     
	7,0     
	12,7    

	3.
	индексация ставок НДПИ на газ горючий при- 
родный для налогоплательщиков, являющихся  
собственниками объектов Единой системы     
газоснабжения (установление ставок с 1     
января 2012 г. в размере 431 руб. за 1 тыс.
куб. м, с 1 января 2013 г. - 502 руб., с 1 
января 2014 г. - 544 руб.), и иные решения 
	121,6   
	168,3   
	185,9   

	4.
	отмена льгот по вывозной таможенной пошлине
для Талаканского нефтегазоконденсатного    
месторождения Восточной Сибири и изменение 
объемов экспорта газа природного           
	28,4    
	
	

	5.
	установление норматива зачисления в доходы 
федерального бюджета акцизов на алкогольную
продукцию с объемной долей этилового спирта
свыше 9% в размере 60% <*>                 
	64,0    
	71,7    
	76,9    

	6.
	зачисление в доходы федерального бюджета   
государственной пошлины за государственную 
регистрацию транспортных средств и иные    
юридически значимые действия, связанные с  
изменениями и выдачей документов на        
транспортные средства, выдачей             
регистрационных знаков <*>                 
	28,2    
	28,2    
	28,2    

	7.
	зачисление в доходы федерального бюджета   
денежных взысканий (штрафов) за            
административные правонарушения в области  
дорожного движения <*>                     
	8,9     
	9,3     
	9,8     


--------------------------------

<*> В связи с переводом полиции на финансовое обеспечение за счет средств федерального бюджета.

Основная часть прогнозируемых доходов (около 90%) будет обеспечена поступлениями по таможенным пошлинам (34 - 37%), налогу на добавленную стоимость (32 - 35%), налогу на добычу полезных ископаемых (17%) и налогу на прибыль организаций (3%).

Прогноз доходов федерального бюджета по основным источникам представлен в таблице 4.3:

Таблица 4.3

ПРОГНОЗ ДОХОДОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

млрд. рублей

	Показатель      
	2011 год  
	2012 год  
	2013 год  
	2014 год  

	
	закон 
	% к 
ВВП 
	прогноз
	% к 
ВВП 
	прогноз
	% к 
ВВП 
	прогноз
	% к 
ВВП 

	Доходы, всего        
	10303,4
	19,3
	10627,8
	18,5
	11687,6
	18,4
	12645,5
	18,0

	в том числе:         
	
	
	
	
	
	
	
	

	Нефтегазовые доходы  
	5228,2 
	9,8 
	4942,2 
	8,6 
	5228,6 
	8,2 
	5444,3 
	7,7 

	Доля нефтегазовых    
доходов в общем      
объеме доходов, %    
	50,7   
	-   
	46,5   
	-   
	44,7   
	-   
	43,1   
	-   

	НДПИ                 
	1862,4 
	3,5 
	1804,4 
	3,1 
	1962,4 
	3,1 
	2076,9 
	2,9 

	Таможенные пошлины   
	3365,8 
	6,3 
	3137,8 
	5,5 
	3266,2 
	5,1 
	3367,4 
	4,8 

	Ненефтегазовые доходы
	5075,2 
	9,5 
	5685,6 
	9,9 
	6459,0 
	10,2
	7201,2 
	10,3

	Доля ненефтегазовых  
доходов в общем      
объеме доходов, %    
	49,3   
	-   
	53,5   
	-   
	55,3   
	-   
	56,9   
	-   

	НДС                  
	2988,9 
	5,6 
	3447,6 
	6,0 
	3901,6 
	6,2 
	4445,1 
	6,3 

	Налог на прибыль     
организаций          
	316,2  
	0,6 
	352,2  
	0,6 
	369,2  
	0,6 
	385,8  
	0,5 

	Акцизы               
	272,7  
	0,5 
	396,2  
	0,7 
	567,3  
	0,9 
	718,1  
	1,0 

	НДПИ                 
(без нефтегазовых    
доходов)             
	15,9   
	0,0 
	19,6   
	0,0 
	26,7   
	0,0 
	31,2   
	0,0 

	Таможенные пошлины   
(без нефтегазовых    
доходов)             
	716,0  
	1,3 
	752,5  
	1,3 
	836,0  
	1,3 
	942,2  
	1,3 


5. Основные подходы к формированию расходов

федерального бюджета на 2012 - 2014 годы

Формирование объема и структуры расходов федерального бюджета на 2012 - 2014 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:

1) определение "базовых" объемов бюджетных ассигнований на 2012 - 2013 годы на основе утвержденных Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов";

2) определение "базового" объема бюджетных ассигнований на 2014 год исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств;

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2012 - 2014 годы с учетом:

- передачи с 2012 года финансового обеспечения полиции на федеральный бюджет;

- индексации с 1 октября 2012 года на 6% фондов оплаты труда работников федеральных государственных учреждений, денежного содержания (заработной платы) судей и прокурорских работников, федеральных государственных гражданских служащих, с 1 апреля 2012 года на 6% денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц и выплат, зависящих от размера денежного довольствия, и стипендиального фонда для обучающихся в федеральных учебных заведениях с 1 сентября 2012 года на 6%;

- индексации по уровню инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств;

- компенсации выпадающих доходов государственных внебюджетных фондов с учетом снижения на 2012 - 2013 годы тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 34% до 30%, а для малого бизнеса и некоммерческих организаций, осуществляющих основную деятельность в области социального обслуживания населения, а также благотворительных организаций и организаций, применяющих упрощенную систему налогообложения, - до 20% (с установлением ставки тарифа страховых взносов сверх установленной облагаемой базы 512 тыс. рублей в размере 10% для плательщиков страховых взносов, для которых установлен базовый тариф);

- индексации с 1 января 2012 года на 6%, с 1 января 2013 года на 5,5%, с 1 января 2014 года на 5,0% расходов на обеспечение выполнения функций (содержание) федеральных государственных органов и обеспечение деятельности федеральных государственных учреждений, в том числе на оплату услуг связи, транспортных услуг, коммунальных услуг, продовольственного и вещевого обеспечения военнослужащих и приравненных к ним лиц;

- проведения реформы денежного довольствия военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов;

- уточнения бюджетных ассигнований для финансового обеспечения ряда новых расходных обязательств, информация по которым изложена в разделах настоящего документа.

Структура расходов федерального бюджета по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными (таблица 5.1):

Таблица 5.1

СТРУКТУРА И ДИНАМИКА РАСХОДОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

ПО РАЗДЕЛАМ КЛАССИФИКАЦИИ РАСХОДОВ

млрд. рублей

	
	2011 год   
	2012 год   
	2013 год   
	2014 год   

	
	(закон)
	% к  
пре- 
дыду-
щему 
году 
	проект 
	% к  
пре- 
дыду-
щему 
году 
	проект 
	% к  
пре- 
дыду-
щему 
году 
	проект 
	% к  
пре- 
дыду-
щему 
году 

	ВСЕГО                
	11022,5
	108,9
	12198,3
	110,7
	13431,9
	110,1
	14293,9
	106,4

	Условно утвержденные 
	
	
	
	
	335,8  
	
	714,7  
	

	ВСЕГО (без учета     
условно утвержденных)
	11022,5
	108,9
	12198,3
	110,7
	13096,1
	107,4
	13579,2
	103,7

	в том числе:         
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные  
вопросы              
	870,6  
	123,9
	794,6  
	91,3 
	802,0  
	100,9
	784,6  
	97,8 

	Национальная оборона 
	1532,8 
	119,9
	1847,4 
	120,5
	2334,3 
	126,4
	2750,8 
	117,8

	Национальная безопас-
ность и правоохрани- 
тельная деятельность 
	1229,9 
	110,9
	1687,2 
	137,2
	1903,3 
	112,8
	1994,6 
	104,8

	Национальная         
экономика            
	1834,4 
	118,7
	1762,2 
	96,1 
	1681,4 
	95,4 
	1653,9 
	98,4 

	Жилищно-коммунальное 
хозяйство            
	232,5  
	90,4 
	99,7   
	42,9 
	86,3   
	86,6 
	62,2   
	72,1 

	Охрана окружающей    
среды                
	17,5   
	126,5
	19,6   
	111,7
	19,9   
	101,7
	21,4   
	107,1

	Образование          
	552,4  
	120,7
	559,9  
	101,4
	521,5  
	93,2 
	467,6  
	89,7 

	Культура,            
кинематография       
	87,6   
	118,0
	80,9   
	92,4 
	78,5   
	96,9 
	76,4   
	97,4 

	Здравоохранение      
	466,8  
	107,0
	498,8  
	106,9
	454,0  
	91,0 
	445,0  
	98,0 

	Социальная политика  
	3153,2 
	93,9 
	3796,9 
	120,4
	4102,3 
	108,0
	4134,2 
	100,8

	Физическая культура и
спорт                
	42,4   
	125,8
	38,7   
	91,3 
	30,7   
	79,3 
	24,4   
	79,5 

	Средства массовой    
информации           
	61,4   
	111,4
	62,6   
	102,0
	56,4   
	90,1 
	50,3   
	89,1 

	Обслуживание         
государственного и   
муниципального долга 
	350,7  
	179,8
	438,9  
	125,1
	538,0  
	122,6
	640,5  
	119,0

	Межбюджетные         
трансферты общего    
характера            
	590,2  
	98,6 
	510,8  
	86,5 
	487,3  
	95,4 
	473,6  
	97,2 


В 2012 - 2014 годах увеличится объем расходов на обеспечение обороны, безопасности и правоохранительной деятельности - сферах, полностью отнесенных к ведению Российской Федерации. Рост расходов на эти цели обусловлен проведением с 2012 года реформы денежного довольствия военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов, а также переводом с 1 января 2012 года финансового обеспечения полиции на федеральный уровень.

Расходы в области социальной политики планируются со значительным ростом в 2012 и 2013 годах в основном за счет мер по обеспечению сбалансированности бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации. Так, в связи с поставленной задачей на 4% снизить ставку в 2012 - 2013 годах на компенсацию выпадающих доходов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации в связи со снижением тарифов страховых взносов в 2012 - 2013 годах резервируются бюджетные ассигнования федерального бюджета в 2012 году на сумму 236,4 млрд. рублей и в 2013 году - на 275,6 млрд. рублей.

Снижение объема расходов федерального бюджета на национальную экономику в 2012 и 2013 годах обусловлено в основном сокращением отдельных направлений субсидирования экономики, завершением ряда федеральных целевых программ и объектов капитального строительства.

Снижение объема расходов на жилищно-коммунальное хозяйство обусловлено завершением отдельных мероприятий, в том числе обеспечением военнослужащих служебным и постоянным жильем в 2013 году, ряда федеральных целевых программ, единовременностью субсидии государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

Уменьшение бюджетных ассигнований федерального бюджета на образование в 2013 году по сравнению с 2012 годом и в 2014 году по сравнению с 2013 годом обусловлено завершением в 2013 году реализации мероприятий по модернизации региональных систем общего образования, а также передачей с 1 января 2012 года в соответствии с законодательством Российской Федерации о разграничении полномочий между различными уровнями власти в Российской Федерации, обеспечения деятельности образовательных учреждений среднего профессионального образования за счет средств субъектов Российской Федерации, высвобождаемых в связи с переводом финансового обеспечения полиции на федеральный уровень.

Уменьшение расходов федерального бюджета на здравоохранение в 2013 и 2014 годах вызвано в основном тем, что в рамках проводимой реформы здравоохранения денежные выплаты врачам, участковым врачам-педиатрам, врачам общей (семейной) практики, медицинским сестрам, работающим с названными врачами в муниципальных учреждениях, медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, а также врачам, фельдшерам и медсестрам, по проведению мероприятий по дополнительной диспансеризации работающих граждан, диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, планируется осуществлять за счет средств обязательного медицинского страхования.

По другим функциональным направлениям расходов федерального бюджета основным фактором, влияющим на изменение объема, являются бюджетные ассигнования, предусматриваемые на реализацию ФЦП и непрограммной части ФАИП, которые имеют измеримый и законченный срок реализации (исполнения).

При формировании бюджетных ассигнований федерального бюджета в сфере социального обеспечения в 2012 году и плановом периоде 2013 и 2014 годов финансово обеспечено исполнение в полном объеме законодательно установленных публично-нормативных и иных социально значимых обязательств, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций (таблица 5.2):

Таблица 5.2

БЮДЖЕТНЫЕ АССИГНОВАНИЯ НА ИСПОЛНЕНИЕ ПУБЛИЧНЫХ НОРМАТИВНЫХ

И ИНЫХ СОЦИАЛЬНО-ЗНАЧИМЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

млрд. рублей

	
	2011  
год  
(закон)
	2012 год   
	2013 год   
	2014 год   

	
	
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  

	Всего                     
	454,1  
	646,5 
	142,4 
	670,1 
	103,7 
	699,7 
	104,4 

	Публичные нормативные     
обязательства - всего     
	296,6  
	510,1 
	172,0 
	532,8 
	104,5 
	561,9 
	105,5 

	в том числе:              
	
	
	
	
	
	
	

	Пенсии военнослужащим     
	263,8  
	472,0 
	179,0 
	493,2 
	104,5 
	520,8 
	105,6 

	Меры социальной поддержки 
граждан, подвергшихся     
воздействию радиации      
вследствие радиационных   
аварий и ядерных испытаний
	9,2    
	9,7   
	106,3 
	10,3  
	105,5 
	10,8  
	105,0 

	Пособие по уходу за       
ребенком гражданам,       
подвергшимся воздействию  
радиации вследствие       
радиационных аварий       
	2,6    
	3,2   
	122,5 
	3,4   
	105,5 
	3,6   
	105,7 

	Компенсация в возмещение  
вреда гражданам,          
подвергшимся воздействию  
радиации вследствие       
радиационных аварий       
	11,8   
	13,0  
	109,8 
	13,7  
	105,4 
	14,4  
	105,0 

	Стипендия Президента      
Российской Федерации      
членам спортивных сборных 
команд Российской         
Федерации и их тренерам   
	1,2    
	1,2   
	100,0 
	1,2   
	100,0 
	1,2   
	100,0 

	Дополнительное ежемесячное
материальное обеспечение  
некоторых категорий граж- 
дан Российской Федерации в
связи с 60-летием Победы в
Великой Отечественной     
войне 1941 - 1945 годов   
	0,8    
	0,7   
	93,2  
	0,7   
	93,4  
	0,7   
	100,0 

	Иные публичные нормативные
обязательства             
	7,3    
	10,3  
	141,1 
	10,3  
	100,0 
	10,4  
	101,0 

	Иные социально значимые   
обязательства:            
	157,5  
	136,4 
	86,6  
	137,3 
	100,7 
	137,8 
	100,4 

	Осуществление полномочий  
Российской Федерации в    
области содействия        
занятости населения       
	77,2   
	46,5  
	60,2  
	46,3  
	99,6  
	46,3  
	100,0 

	Пособия и компенсации     
военнослужащим, приравнен-
ным к ним лицам, а также  
уволенным из их числа     
	7,3    
	9,5   
	130,0 
	9,6   
	101,1 
	9,6   
	100,0 

	Накопительно-ипотечная    
система жилищного обеспе- 
чения военнослужащих      
	28,7   
	37,0  
	128,9 
	37,0  
	100,0 
	37,0  
	100,0 

	Оплата военнослужащим     
стоимости путевок для их  
детей школьного возраста  
(до 15 лет включительно) в
организации отдыха и      
оздоровления детей        
	5,8    
	5,0   
	86,9  
	5,0   
	100,0 
	5,0   
	100,0 

	Выплаты социальной доплаты
к пенсии до уровня        
прожиточного минимума     
пенсионерам субъектов     
Российской Федерации      
	6,9    
	7,3   
	105,8 
	7,7   
	105,5 
	7,7   
	100,0 

	Социальная поддержка      
детей-сирот и детей,      
оставшихся без попечения  
родителей                 
	6,8    
	5,9   
	86,8  
	6,2   
	105,1 
	6,5   
	104,8 

	Обеспечение жилыми        
помещениями детей-сирот,  
детей, оставшихся без     
попечения родителей, а    
также детей, находящихся  
под опекой (попечительст- 
вом), не имеющих закреп-  
ленного жилого помещения  
	6,2    
	6,2   
	100,0 
	6,2   
	100,0 
	6,2   
	100,0 

	Гранты Президента Россий- 
ской Федерации и Прави-   
тельства Российской Феде- 
рации в области культуры, 
искусства и средств       
массовой информации       
	3,0    
	3,0   
	100,0 
	3,0   
	100,0 
	3,0   
	100,0 

	Иные выплаты, пособия и   
компенсации               
	15,6   
	16,0  
	102,5 
	16,3  
	101,9 
	16,5  
	101,4 


--------------------------------

<*> С 2012 года - социальные выплаты безработным гражданам.

При этом в целях сохранения покупательной способности соответствующих выплат предусматривается ежегодное увеличение размеров социальных пособий и компенсаций исходя из прогнозного уровня инфляции.

Рост денежного довольствия военнослужащих и сотрудников отразится на уровне пенсионного обеспечения военных пенсионеров и приравненных к ним лиц, пенсии которых в среднем вырастут в 1,6 раза.

В области социальной защиты инвалидов в составе расходов федерального бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий, связанных с исполнением обязательств Российской Федерации по осуществлению ежемесячных денежных выплат инвалидам; бюджетные ассигнования на предоставление технических средств для реабилитации инвалидов, включая изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий. В 2012 - 2014 годах на указанные цели предполагается направить 15,6 млрд. рублей (на уровне 2011 года).

С 2011 года вопросы обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к объектам и услугам, а также интеграции инвалидов с обществом будут решаться в рамках реализации государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011 - 2015 годы, на реализацию которой в 2012 году предусмотрено 2,3 млрд. рублей, в 2013 году - 2,3 млрд. рублей, в 2014 году - 10,0 млрд. рублей.

В области поддержки семей с детьми предусматриваются:

- увеличение размеров пособий в 2012 году на 6%, в 2013 году - на 5,5%, в 2014 году - на 5%;

- бюджетные ассигнования на выплату пособий гражданам, имеющим детей, в сумме 67,8 млрд. рублей, что на 8,7% превышает соответствующий показатель 2011 года (в связи с индексацией размеров пособий и увеличением численности получателей).

На предоставление в 2012 году материнского (семейного) капитала предусмотрено 132,7 млрд. рублей, что на 9,9% превышает соответствующий показатель 2011 года (в связи с индексацией размера и увеличением численности получателей). В 2012 - 2014 годах предусматривается увеличение размера материнского (семейного) капитала, который к 2014 году составит 429,4 тыс. рублей против 365,7 тыс. рублей в 2011 году.

В связи со стабилизацией положения на рынке труда в 2012 году прогнозируется снижение численности безработных граждан, официально зарегистрированных в органах службы занятости, что позволит сократить расходы на предоставление социальных выплат безработным гражданам на 7,5 млрд. рублей в 2012 году, на 4,8 млрд. рублей в 2013 году и на 3,8 млрд. рублей в 2014 году.

В 2011 году планируется завершить софинансирование Российской Федерацией региональных программ, предусматривающих дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации.

В связи с переводом с 1 января 2012 г. финансового обеспечения полиции на федеральный уровень полномочия Российской Федерации в области содействия занятости населения, по осуществлению активной политики в области содействия занятости населения, а также по материально-техническому и финансовому обеспечению деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и государственных учреждений субъектов Российской Федерации, осуществляющих полномочия в области содействия занятости населения, предлагается передать на региональный уровень.

При этом расходы федерального бюджета, предусмотренные на эти цели, сократятся на 20,1 млрд. рублей в 2012 году, на 21,2 млрд. рублей в 2013 году и на 22,3 млрд. рублей в 2014 году.

В 2012 - 2014 годах будет продолжено предоставление субвенций субъектам Российской Федерации на осуществление "делегированных" полномочий Российской Федерации в сфере социальной политики, в том числе на:

выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, в сумме 2372,4 млн. рублей в 2012 году, 2502,9 млн. рублей в 2013 году, 2635,9 млн. рублей в 2014 году (с учетом ежегодной индексации на прогнозный уровень инфляции и увеличения численности получателей);

обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, включая изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий, в сумме 6621,8 млн. рублей ежегодно (на уровне 2011 года);

на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в сумме 124180,5 млн. рублей в 2012 году, 133516,5 млн. рублей в 2013 году, 138426,1 млн. рублей в 2014 году (с учетом федеральных стандартов предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. м жилья);

на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор СССР", "Почетный донор России", в сумме 6355,7 млн. рублей в 2012 году, 6705,7 млн. рублей в 2013 году, 7098,2 млн. рублей в 2014 году (с учетом ежегодной индексации на прогнозный уровень инфляции и увеличения численности получателей).

В 2012 - 2014 годах планируются межбюджетные трансферты Пенсионному фонду Российской Федерации на исполнение полномочий Российской Федерации в сфере социальной политики.

При формировании объема межбюджетных трансфертов учтена ежегодная с 1 апреля индексация ежемесячных денежных выплат инвалидам, ветеранам, гражданам, подвергшимся радиационному воздействию, другим категориям граждан по уровню инфляции.

Ежемесячную денежную выплату получат около 17,1 млн. человек ежегодно, ее средний размер в 2012 году составит 2198 рубля, к 2014 году он увеличится до 2440 рублей.

В рамках проведения мероприятий по ликвидации бедности среди пенсионеров с самым низким уровнем доходов начиная с 2010 года установлена федеральная социальная доплата к пенсии и региональная социальная доплата к пенсии, в результате чего выполнена задача по достижению общего уровня материального обеспечения каждого пенсионера не ниже величины прожиточного минимума пенсионера в субъекте Российской Федерации.

Предполагается, что федеральная социальная доплата к пенсии в 2012 - 2014 годах будет установлена более 2,5 млн. человек, а региональная социальная доплата к пенсии - более 2,4 млн. человек.

В объеме межбюджетных трансфертов бюджету Фонда социального страхования Российской Федерации на исполнение полномочий Российской Федерации в сфере социальной политики предусматриваются бюджетные ассигнования по следующим основным направлениям:

на выплату пособий по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию (по прогнозным данным, указанное пособие в 2012 - 2014 годах будет получать около 1,1 млн. человек);

на выплату пособий по уходу за ребенком гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных аварий (средний размер указанного пособия в 2012 году составит 6238 рублей, численность получателей указанного пособия превышает 17 тыс. человек);

на выплату пособий при рождении ребенка гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию (размер указанного пособия в 2012 году составит 12405 рублей и будет увеличен к 2014 году на 10,7%, численность получателей пособия в 2012 - 2014 годах прогнозируется на уровне 440 тыс. человек).

Кроме того, планируется существенно улучшить обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, в том числе протезно-ортопедическими изделиями, что позволит обеспечить их выдачу инвалидам в соответствии с Федеральным перечнем реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду.

Бюджетные ассигнования на оплату труда в 2012 - 2014 годах определены с учетом решений об индексации фондов оплаты труда работников федеральных государственных учреждений, денежного содержания (заработной платы) судей и прокурорских работников, федеральных государственных гражданских служащих с 1 октября 2012 года, денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц и выплат, зависящих от размера денежного довольствия (кроме федеральных органов исполнительной власти, в которых предусматривается проведение в 2012 году реформы денежного довольствия), с 1 апреля 2012 года (таблица 5.3):

Таблица 5.3

БЮДЖЕТНЫЕ АССИГНОВАНИЯ НА ОПЛАТУ ТРУДА

(ДЕНЕЖНОЕ ДОВОЛЬСТВИЕ, ДЕНЕЖНОЕ СОДЕРЖАНИЕ)

млрд. рублей

	
	2011 год
(закон) 
	2012 год   
	2013 год   
	2014 год   

	
	
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  

	Всего                   
	1970,6  
	1943,3
	98,6  
	1980,0
	101,8 
	2008,9
	101,5 

	в том числе:            
	
	
	
	
	
	
	

	денежное довольствие    
военнослужащих и        
приравненных к ним лиц  
	822,8   
	824,9 
	100,3 
	827,6 
	100,3 
	827,6 
	100,0 

	денежное содержание     
государственных         
гражданских служащих    
	266,4   
	264,6 
	99,3  
	265,8 
	100,5 
	273,1 
	102,7 

	судей                   
	40,3    
	44,1  
	109,4 
	46,0  
	104,3 
	46,0  
	100,0 

	работников, оплата труда
которых осуществляется  
по новой системе оплаты 
труда                   
	678,0   
	640,6 
	94,5  
	666,5 
	104,0 
	686,1 
	102,9 

	прокуроров, следователей
	34,3    
	37,9  
	110,5 
	39,6  
	104,5 
	39,6  
	100,0 

	других категорий        
	79,7    
	82,4  
	103,4 
	86,1  
	104,5 
	88,1  
	102,3 

	Выплаты, зависящие от   
окладов денежного       
содержания, и иные      
социальные выплаты      
	49,1    
	48,8  
	99,4  
	48,4  
	99,2  
	48,4  
	100,0 

	Кроме того, реформирова-
ние денежного довольст- 
вия, включая выплаты,   
зависящие от окладов    
денежного содержания    
	
	353,1 
	
	574,6 
<*>   
	
	643,1 
	


--------------------------------

<*> С учетом сокращения численности военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов на 15% до 1 января 2014 года (за исключением Минобороны России и МВД России).

Снижение объемов бюджетных ассигнований на денежное содержание федеральных государственных гражданских служащих в 2012 году по сравнению с 2011 годом обусловлено сокращением их численности в 2011 - 2013 годах на 20 процентов.

Сокращение объемов бюджетных ассигнований на оплату труда работников федеральных государственных учреждений в 2012 году по сравнению с 2011 годом обусловлено в основном передачей с 1 января 2012 года в соответствии с законодательством Российской Федерации о разграничении полномочий между различными уровнями власти в Российской Федерации, обеспечения деятельности образовательных учреждений среднего профессионального образования и учреждений, осуществляющих дезинфекционную деятельность, за счет средств субъектов Российской Федерации, высвобождаемых в связи с переводом финансового обеспечения полиции на федеральный уровень.

При определении бюджетных ассигнований на денежное довольствие учтено сокращение численности военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов (кроме Минобороны России и МВД России) на 15% до 1 января 2014 года.

Рост расходов на оплату труда судей в 2012 году по отношению к 2011 году связан, помимо индексации оплаты труда, с выравниванием условий оплаты труда судей системы арбитражных судов применительно к судам общей юрисдикции.

В рамках формирования федерального бюджета на 2012 - 2014 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на индексацию стипендиального фонда обучающихся в федеральных образовательных учреждениях профессионального образования с 1 сентября 2011 года на 9% и с 1 сентября 2012 года на 6%.

Также запланированы ассигнования на увеличение стипендиального обеспечения интернов и ординаторов в расчете на год в связи с повышением с 1 июня 2011 года размеров стипендий интернов и ординаторов до величины прожиточного минимума - 6367 рублей или более чем в 2 раза (предыдущий размер стипендий - 2700 рублей у интернов и 2900 рублей у ординаторов).

Кроме того, предусмотрены бюджетные ассигнования на совершенствование стипендиального обеспечения обучающихся в федеральных образовательных учреждениях профессионального образования в 2012 году в объеме 9,9 млрд. рублей, в 2013 и 2014 году по 10,1 млрд. рублей ежегодно.

В рамках указанных бюджетных ассигнований по специальностям, которые соответствуют приоритетным направлениям модернизации и технологического развития экономики России, Президентом Российской Федерации учреждены 2700 стипендий студентам образовательных учреждений высшего профессионального образования, обучающимся по очной форме обучения, в размере 7 тыс. рублей и 300 стипендий аспирантам в размере 14 тыс. рублей; аналогично Правительством Российской Федерации учреждены 4500 стипендий студентам в размере 5 тыс. рублей и 500 стипендий аспирантам в размере 10 тыс. рублей.

Для обучающихся в образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования по рабочим профессиям и специальностям, соответствующим приоритетным направлениям модернизации и технологического развития экономики России, учреждены 5000 стипендий Правительства Российской Федерации в размере 2 тыс. рублей.

Объем стипендиального фонда в 2012 году составит 50,6 млрд. рублей с ростом по сравнению с 2011 годом на 27,1%, в 2013 - 2014 году - 53,2 млрд. рублей ежегодно.

Одной из ключевых государственных задач в сфере бюджетной политики является обеспечение сбалансированности пенсионной системы.

Система обязательного пенсионного страхования в Российской Федерации призвана обеспечивать государственные гарантии по выплате пенсий, решать задачи повышения уровня пенсионного обеспечения, размеров пенсий и своевременной их выплаты. Эти меры, прежде всего, должны обеспечиваться за счет страховых взносов, поступающих в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации.

Однако следует признать, что система обязательного пенсионного страхования не может полностью обеспечить собственными ресурсами реализацию мероприятий в области обязательного пенсионного страхования. Рост объема межбюджетных трансфертов, направляемых в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации, привел к удвоению их доли в ВВП по сравнению с 2006 годом.

Основные направления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, передаваемых бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации, представлены в таблице 5.4:

Таблица 5.4

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ БЮДЖЕТУ ПЕНСИОННОГО ФОНДА

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

млрд. рублей

	
	2011  
год  
(закон)
	2012 год   
	2013 год   
	2014 год   

	
	
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  

	Всего                  
	2341,7 
	2621,8
	112,0 
	2857,1
	109,0 
	3150,1
	110,3 

	в том числе на:        
	
	
	
	
	
	
	

	Пенсионное обеспечение 
	1794,3 
	2045,6
	114,0 
	2246,1
	109,8 
	2507,9
	111,7 

	из них:                
	
	
	
	
	
	
	

	Покрытие дефицита бюд- 
жета Пенсионного фонда 
Российской Федерации   
	875,9  
	1060,1
	121,0 
	1192,7
	112,5 
	1355,7
	113,7 

	Валоризация пенсионных 
прав граждан           
	527,7  
	570,9 
	108,2 
	626,5 
	109,7 
	685,2 
	109,4 

	Выплата пенсий по      
государственному пен-  
сионному обеспечению   
	278,4  
	286,5 
	102,9 
	313,7 
	109,5 
	353,8 
	112,8 

	Компенсация выпадающих 
доходов в связи с уста-
новлением пониженных   
тарифов страховых      
взносов на обязательное
пенсионное страхование 
	69,6   
	78,7  
	113,1 
	56,4  
	71,7  
	56,4  
	100,0 

	Федеральная социальная 
доплата к пенсии       
	34,5   
	38,5  
	111,6 
	42,9  
	111,4 
	42,9  
	100,0 

	Возмещение расходов по 
нестраховым периодам   
	3,2    
	3,5   
	109,4 
	3,9   
	111,4 
	3,9   
	100,0 

	Софинансирование       
формирования           
пенсионных накоплений  
	5,0    
	7,5   
	150,0 
	10,0  
	133,3 
	10,0  
	100,0 

	Администрируемые       
расходы                
	547,4  
	576,2 
	105,3 
	611,0 
	106,0 
	642,2 
	105,1 

	из них:                
	
	
	
	
	
	
	

	Осуществление ежемесяч-
ных денежных выплат    
	365,3  
	378,5 
	103,6 
	397,6 
	105,0 
	417,3 
	105,0 

	Предоставление         
материнского           
(семейного) капитала   
	120,8  
	132,7 
	109,9 
	144,1 
	108,6 
	151,3 
	105,0 

	Осуществление          
компенсационных выплат 
лицам, осуществляющим  
уход за нетрудоспособ- 
ными гражданами        
	40,4   
	44,0  
	108,9 
	49,3  
	112,0 
	54,2  
	109,9 

	Дополнительное ежеме-  
сячное материальное    
обеспечение некоторым  
категориям граждан     
	10,0   
	8,9   
	89,0  
	8,0   
	89,9  
	7,2   
	90,0  

	Выплата социального    
пособия на погребение  
	0,2    
	0,26  
	105,0 
	0,3   
	147,6 
	0,3   
	106,5 

	Иные социальные выплаты
	10,7   
	11,8  
	110,3 
	11,7  
	99,1  
	11,9  
	101,7 


В 2012 - 2014 годах трудовые пенсии, пенсии по государственному пенсионному обеспечению и социальные пособия будут увеличиваться в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Средний размер трудовой пенсии возрастет с 8,5 тыс. рублей в 2011 году до 9,3 тыс. рублей в 2012 году, 10,2 тыс. рублей в 2013 году и 11,1 тыс. рублей в 2014 году.

Средний размер социальных пенсий возрастет с 5,1 тыс. рублей в 2011 году до 5,7 тыс. рублей в 2012 году, 6,2 тыс. рублей в 2013 году и 6,9 тыс. рублей в 2014 году.

С 2010 года введен механизм валоризации (повышения) денежной оценки пенсионных прав пенсионеров, вышедших на трудовую пенсию в годы существования СССР.

В связи с этим на 2012 - 2014 годы будут предусмотрены ассигнования на валоризацию расчетного пенсионного капитала. В среднем увеличение пенсионного капитала за счет валоризации уже составило 1250 рублей в месяц. Наибольшее повышение от валоризации получили пенсионеры старше 80 лет - до 1700 рублей.

Учитывая, что наряду с системой обязательных платежей возрастающую роль должно играть добровольное пенсионное страхование, в том числе за счет использования механизмов государственного стимулирования, в проектировках предусматриваются ассигнования на софинансирование формирования пенсионных накоплений за счет средств Фонда национального благосостояния.

С 1 января 2010 года вступил в силу Федеральный закон о страховых взносах в государственные внебюджетные фонды, с принятием которого упразднен единый социальный налог и система обязательного социального страхования перешла к страховому принципу формирования доходов.

С 1 января 2011 года был установлен единый для всех страхователей тариф страховых взносов - 34%, из которого 26% направляются в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации на обязательное пенсионное страхование.

Одновременно для отдельных категорий страхователей был введен льготный переходный период с установлением пониженного тарифа страховых взносов, поэтому в составе межбюджетных трансфертов бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации предусматриваются средства на компенсацию выпадающих доходов в связи с установлением пониженного тарифа страховых взносов для отдельных категорий страхователей.

Объем межбюджетных трансфертов, направляемых бюджету Фонда социального страхования Российской Федерации в 2012 - 2014 годах на обеспечение мер социальной поддержки граждан, определяется с учетом индексации размеров пособий и социальных выплат в соответствии с законодательством Российской Федерации и численности граждан, получивших право на соответствующие пособия и социальные выплаты.

Основные направления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, передаваемых бюджету Фонда социального страхования Российской Федерации, представлены в таблице 5.5:

Таблица 5.5

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ БЮДЖЕТУ ФОНДА СОЦИАЛЬНОГО

СТРАХОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

млрд. рублей

	
	2011  
год  
(закон)
	2012 год   
	2013 год   
	2014 год   

	
	
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  

	Всего                  
	83,2   
	76,5  
	91,9  
	79,6  
	104,1 
	82,9  
	104,1 

	в том числе:           
	
	
	
	
	
	
	

	Компенсация выпадающих 
доходов в связи с уста-
новлением пониженных   
тарифов страховых      
взносов для отдельных  
категорий плательщиков 
	5,4    
	6,3   
	116,7 
	5,6   
	88,9  
	5,6   
	100,0 

	Покрытие дефицита      
бюджета Фонда          
социального страхования
Российской Федерации   
	11,3   
	-     
	-     
	-     
	-     
	-     
	-     

	Администрируемые       
расходы:               
	66,5   
	70,2  
	105,6 
	74,0  
	105,4 
	77,3  
	104,5 

	Выплата пособий по     
уходу за ребенком до   
достижения им возраста 
полутора лет гражданам,
не подлежащим          
обязательному          
социальному страхованию
	49,3   
	52,3  
	106,1 
	55,2  
	105,5 
	57,9  
	104,9 

	Обеспечение инвалидов  
техническими средствами
реабилитации           
	9,0    
	9,0   
	100,0 
	9,0   
	100,0 
	9,0   
	100,0 

	Выплата пособий при    
рождении ребенка граж- 
данам, не подлежащим   
обязательному          
социальному страхованию
	5,7    
	6,0   
	105,3 
	6,3   
	105,0 
	6,6   
	104,8 

	Пособие по уходу за    
ребенком гражданам,    
подвергшимся           
воздействию радиации   
	1,4    
	1,5   
	107,1 
	1,6   
	106,7 
	1,7   
	105,0 

	Оплата четырех         
дополнительных выходных
дней работающим        
родителям (опекунам,   
попечителям) для ухода 
за детьми-инвалидами   
	1,1    
	1,4   
	127,3 
	1,9   
	135,7 
	2,1   
	110,5 

	Кроме того, зарезерви- 
рованные бюджетные ас- 
сигнования на покрытие 
дефицита бюджета Фонда 
социального страхования
Российской Федерации   
	-      
	85,7  
	-     
	88,3  
	115,8 
	93,5  
	106,1 


В составе межбюджетных трансфертов бюджету Фонда социального страхования Российской Федерации предусматриваются средства на компенсацию выпадающих доходов в связи с установлением пониженного тарифа страховых взносов для отдельных категорий страхователей.

В настоящее время складывается сложная ситуация с обеспечением сбалансированности бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации. Значительное увеличение размеров пособий начиная с 2010 года, вызванное решениями, обусловленными Федеральным законом от 25 февраля 2011 г. N 21-ФЗ, регулирующими порядок исчисления пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, пособий по уходу за ребенком, привело к значительному росту расходов на их выплату и увеличению дефицита бюджета Фонда.

В связи с этим на покрытие дефицита бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации зарезервированы средства федерального бюджета: 85,7 млрд. рублей в 2012 году, 88,3 млрд. рублей в 2013 году и 93,5 млрд. рублей в 2014 году.

В дальнейшем необходимо продолжить работу по совершенствованию механизма исчисления названных пособий, направленного на оптимизацию расходов на их выплату.

В 2011 году предусматривается проведение в двух субъектах Российской Федерации пилотного проекта, определяющего особенности назначения и выплаты застрахованным лицам страхового обеспечения и иных выплат территориальными органами Фонда социального страхования Российской Федерации. С 2014 года предполагается полностью отменить действующую "зачетную" систему и перейти на осуществление прямых выплат Фондом по страховым случаям застрахованным гражданам.

Основные направления расходования межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, передаваемых бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования, представлены в таблице 5.6:

Таблица 5.6

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ БЮДЖЕТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО ФОНДА

ОБЯЗАТЕЛЬНОГО МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ

млрд. рублей

	
	2011  
год  
(закон)
	2012 год   
	2013 год   
	2014 год   

	
	
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  

	Всего                     
	21,2   
	23,3  
	109,9 
	18,8  
	80,7  
	18,8  
	100,0 

	в том числе:              
	
	
	
	
	
	
	

	Компенсация выпадающих    
доходов бюджета Фонда в   
связи с установлением     
пониженных тарифов страхо-
вых взносов для отдельных 
категорий плательщиков    
	16,3   
	18,4  
	112,9 
	18,8  
	102,2 
	18,8  
	100,0 

	Администрируемые расходы: 
	4,9    
	4,9   
	100,0 
	0,0   
	-     
	0,0   
	-    

	Проведение диспансеризации
пребывающих в стационарных
учреждениях детей-сирот и 
детей, находящихся в      
трудной жизненной ситуации
	0,9    
	0,9   
	100,0 
	-     
	-     
	-     
	-     

	Проведение дополнительной 
диспансеризации работающих
граждан                   
	4,0    
	4,0   
	100,0 
	-     
	-     
	-     
	-     


В составе межбюджетных трансфертов, направляемых бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования в 2012 году, учитываются расходы на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан. С 2013 года финансовое обеспечение дополнительной диспансеризации работающих граждан и проведение дополнительной диспансеризации детей-сирот будет осуществляться за счет средств обязательного медицинского страхования.

В составе межбюджетных трансфертов бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования предусматриваются средства на компенсацию выпадающих доходов в связи с установлением пониженного тарифа страховых взносов для отдельных категорий страхователей: 18,4 млрд. рублей в 2012 году и 18,8 млрд. рублей в 2013 - 2014 годах ежегодно.

Объем бюджетных ассигнований федерального бюджета в сфере здравоохранения в 2012 - 2014 годах составит соответственно 498,8 млрд. рублей, 454,0 млрд. рублей, 445,0 млрд. рублей.

В рамках продолжения реформы в системе здравоохранения с 2012 года предусматривается изменение источников финансирования отдельных мероприятий в указанной сфере, ранее осуществляемых за счет бюджетных ассигнований.

Так, в 2012 году в целях повышения доступности медицинской помощи предусматривается продолжение реализации программ модернизации здравоохранения, реализуемых с 2011 года.

Финансовое обеспечение региональных программ модернизации здравоохранения осуществляется за счет доходов, поступающих в бюджет Федерального фонда медицинского страхования в связи с увеличением страховых взносов на обязательное медицинское страхование в размере 2%, средств бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования.

За период 2011 - 2012 годов на эти цели предусматривается направить средства обязательного медицинского страхования в общей сумме 460,0 млрд. рублей.

Объем субсидий, направляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации, в 2012 году составит 194,9 млрд. рублей.

Основная цель модернизации здравоохранения - создание оптимальных систем организации здравоохранения, ориентированных не на расширение сети медицинских организаций, а на повышение эффективности их деятельности, работающих в соответствии со стандартами по оказанию медицинской помощи гражданам Российской Федерации, расширение профилактической направленности здравоохранения, способной предотвратить ухудшение состояния здоровья населения страны.

В этой связи модернизация здравоохранения должна найти отражение, главным образом, в укреплении поликлинического звена, функционирование которого направлено на раннее выявление заболеваний, рационализации использования (сокращения) коечного фонда, решении вопросов обеспеченности медицинскими кадрами учреждений здравоохранения, внедрении информационных систем в здравоохранении и стандартов оказания медицинской помощи.

Бюджетные ассигнования федерального бюджета на лекарственное обеспечение формируются с учетом уточнения численности получателей лекарственных средств на основании данных Федерального регистра, а также с учетом сложившейся в текущем году динамики цен, связанной с введением предельных надбавок на лекарственные средства, совершенствованием законодательства в сфере закупок лекарственных средств.

В рамках данного направления в 2012 году по сравнению с 2011 годом на 13% увеличены расходы на закупку лекарственных средств, предназначенных для лечения больных злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей. Объем бюджетных ассигнований на указанные цели в 2012 - 2014 годах составит 54,2 млрд. рублей ежегодно.

Сохраняются объемы межбюджетных трансфертов, направленных на решение проблем в здравоохранении, предусмотренные на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными средствами, на осуществление отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения.

С 2012 года в соответствии с законодательством Российской Федерации о разграничении полномочий между различными уровнями власти в Российской Федерации предусматривается передать обеспечение деятельности 32 федеральных государственных учреждений Роспотребнадзора, осуществляющих дезинфекционную деятельность, в ведение субъектов Российской Федерации.

В 2012 - 2013 годах продолжится реализация приоритетного национального проекта "Здоровье".

Ряд мероприятий приоритетного национального проекта "Здоровье" предусматривается осуществлять как за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, так и за счет средств обязательного медицинского страхования (реализация комплекса мер по выхаживанию новорожденных с низкой и экстремально низкой массой тела, расширение объемов и разработка мероприятий по повышению эффективности лечения бесплодия в браке с применением репродуктивных технологий, развитие неонатальной хирургии).

Бюджетные ассигнования на реализацию приоритетного национального проекта "Здоровье" характеризуются следующими данными (таблица 5.7):

Таблица 5.7

БЮДЖЕТНЫЕ АССИГНОВАНИЯ НА РЕАЛИЗАЦИЮ ПРИОРИТЕТНОГО

НАЦИОНАЛЬНОГО ПРОЕКТА "ЗДОРОВЬЕ" В 2012 - 2013 ГОДАХ

И ДЛЯЩИХСЯ МЕРОПРИЯТИЙ В 2014 ГОДУ

млрд. руб.

	
	2011  
год  
(закон)
	2012 год   
	2013 год   
	2014 год   

	
	
	проект
	% к   
преды-
дущему
году  
	проект
	% к   
преды-
дущему
году  
	проект
	% к   
преды-
дущему
году  

	Всего                        
	135,1  
	146,9 
	108,7 
	110,4 
	75,2  
	104,5 
	94,6  

	в том числе:                 
	
	
	
	
	
	
	

	Совершенствование организа-  
ционно-финансового механизма 
обеспечения населения Россий-
ской Федерации высокотехно-  
логичной медицинской помощью 
	42,2   
	50,6  
	120,0 
	50,6  
	100,0 
	50,6  
	100,0 

	Закупки диагностических      
средств и антиретровирусных  
препаратов для профилактики, 
выявления и лечения инфициро-
ванных вирусами иммунодефици-
та человека и гепатита В и С 
	19,0   
	19,1  
	100,5 
	19,5  
	102,1 
	19,5  
	100,0 

	Мероприятия по иммунизации   
населения                    
	5,64   
	5,64  
	100,0 
	6,1   
	108,2 
	6,1   
	100,0 

	Обследование населения с     
целью выявления туберкулеза, 
лечение больных туберкулезом,
профилактические мероприятия 
	2,80   
	2,82  
	101,7 
	5,3   
	187,9 
	5,3   
	100,0 

	Совершенствование медицинской
помощи больным с сосудистыми 
заболеваниями <*>            
	3,44   
	5,88  
	170,9 
	5,88  
	100,0 
	
	

	Совершенствование организации
медицинской помощи пострадав-
шим при дорожно-транспортных 
происшествиях (в том числе   
приобретение санитарного     
автотранспорта)              
	3,23   
	5,93  
	183,6 
	5,93  
	100,0 
	5,93  
	100,0 

	Совершенствование организации
онкологической помощи        
населению                    
	6,92   
	6,92  
	100,0 
	6,92  
	100,0 
	6,92  
	100,0 

	Мероприятия по развитию      
службы крови                 
	4,2    
	5,0   
	119,0 
	5,0   
	100,0 
	5,0   
	100,0 

	Осуществление денежных выплат
участковым врачам-терапевтам,
участковым врачам-педиатрам, 
врачам общей (семейной)      
практики, медицинским        
сестрам, работающим с        
названными врачами в         
муниципальных учреждениях <*>
	21,72  
	21,8  
	100,4 
	
	
	
	

	Осуществление денежных выплат
медицинскому персоналу       
фельдшерско-акушерских       
пунктов, а также врачам,     
фельдшерам и медсестрам      
скорой медицинской помощи <*>
	10,2   
	10,2  
	100,0 
	
	
	
	

	Дополнительная диспансериза- 
ция работающих граждан       
	4,0    
	4,0   
	100,0 
	-     
	-     
	-     
	-     

	Иные                         
	11,8   
	9,0   
	76,4  
	5,17  
	57,3  
	5,05  
	97,7  


--------------------------------

<*> С 2013 года переходит на финансовое обеспечение за счет ОМС.

Объем бюджетных ассигнований федерального бюджета на исполнение расходных обязательств в сфере образования составит в 2012 году 559,9 млрд. руб., в 2013 году - 521,5 млрд. рублей, в 2014 году - 467,6 млрд. рублей.

Уменьшение бюджетных ассигнований на образование в 2013 году по сравнению с 2012 годом и в 2014 году по сравнению с 2013 годом обусловлено завершением в 2013 году реализации мероприятий по модернизации региональных систем общего образования и федеральной целевой программы "Научные и научно-педагогические кадры инновационной России", передачей с 1 января 2012 года обеспечения деятельности образовательных учреждений среднего профессионального образования за счет средств субъектов Российской Федерации, высвобождаемых в связи с переводом финансового обеспечения полиции на федеральный уровень, а также с завершением строительства объектов капитального строительства.

Бюджетная политика в сфере образования на планируемый период будет направлена на обеспечение предоставления качественного образования, ориентированного на подготовку квалифицированных специалистов высшего и среднего звена, а также рабочих кадров для инновационной экономики с учетом потребностей рынка труда.

В расходах федерального бюджета на образование наибольший удельный вес составляют расходы на высшее профессиональное образование (свыше 70%).

Учитывая значимость подготовки высококвалифицированных специалистов с высшим образованием для экономики страны в 2012 - 2014 годах, предусматривается продолжение начатой в 2010 году поддержки инновационно-активных вузов, реализации развития кооперации российских вузов и производственных предприятий, привлечения в российские вузы ведущих ученых, развития в них инновационной инфраструктуры, научных проектов, реализуемых совместно с ведущими вузами и ведущими научными организациями.

В рамках реализации Национальной образовательной инициативы "Наша новая школа" в 2011 - 2013 годах из федерального бюджета будут предоставлены субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию региональных систем общего образования, включая разработку и реализацию проектов перспективного развития для каждой школы, и обеспечение повышения оплаты труда педагогических работников общеобразовательных школ в объеме 120,0 млрд. рублей, в том числе в 2011 году - 20,0 млрд. рублей, 2012 году - 60,0 млрд. рублей и в 2013 году - 40,0 млрд. рублей.

С 1 января 2012 года уменьшены расходы федерального бюджета, связанные с обеспечением деятельности образовательных учреждений среднего профессионального образования (32,4 млрд. рублей в 2012 году, 33,6 млрд. рублей в 2013 году, 33,9 млрд. рублей в 2014 году), которые будут осуществляться за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, высвобождаемых в результате сокращения расходов бюджетов субъектов Российской Федерации на обеспечение полиции.

В рамках приоритетного национального проекта "Образование" в 2012 - 2014 годах предусмотрено 94,4 млрд. рублей, в том числе в 2012 году - 41,6 млрд. рублей, в 2013 году - 26,4 млрд. рублей, в 2014 году - 26,4 млрд. рублей.

При этом финансовое обеспечение мероприятий приоритетного национального проекта "Образование" в планируемом периоде будет осуществляться в том числе за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию Федеральной целевой программы развития образования на 2011 - 2015 годы, федеральной целевой программы "Научные и научно-педагогические кадры инновационной России" на 2009 - 2013 годы и Федеральной адресной инвестиционной программы.

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий Федеральной целевой программы развития образования планируются в объеме 11,1 млрд. рублей в 2012 году, 10,8 млрд. рублей в 2013 году, 9,8 млрд. рублей в 2014 году.

Бюджетные ассигнования на реализацию приоритетного национального проекта "Образование" характеризуются следующими данными (таблица 5.8):

Таблица 5.8

БЮДЖЕТНЫЕ АССИГНОВАНИЯ НА РЕАЛИЗАЦИЮ ПРИОРИТЕТНОГО

НАЦИОНАЛЬНОГО ПРОЕКТА "ОБРАЗОВАНИЕ" В 2012 - 2013 ГОДАХ

И ДЛЯЩИХСЯ МЕРОПРИЯТИЙ В 2014 ГОДУ

млрд. рублей

	
	2011  
год  
(закон)
	2012 год   
	2013 год   
	2014 год   

	
	
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  

	Всего                   
	39,2   
	41,6  
	106,9 
	26,4  
	63,5  
	26,4  
	100   

	в том числе:            
	
	
	
	
	
	
	

	Направление 1.          
Обеспечение доступности 
дошкольного образования 
	0,6    
	0,1   
	17,1  
	0,1   
	95,2  
	0,1   
	100,0 

	Модернизация муниципаль-
ных систем дошкольного  
образования (ФЦПРО)     
	0,6    
	0,1   
	17,1  
	0,1   
	95,2  
	0,1   
	100,0 

	Направление 2.          
Достижение стратегиче-  
ских ориентиров, заяв-  
ленных в Национальной   
образовательной инициа- 
тиве "Наша новая школа" 
	26,5   
	14,5  
	54,7  
	12,0  
	82,8  
	12,0  
	100,0 

	Ежемесячное денежное    
вознаграждение за       
классное руководство    
	11,4   
	11,4  
	100   
	11,4  
	100,0 
	11,4  
	100   

	Формирование общероссий-
ского кадрового ресурса,
обеспечивающего развитие
системы образования     
(ФЦПРО)                 
	0,0    
	0,0   
	100,0 
	0,0   
	0,0   
	0,0   
	100,0 

	Распространение на      
территории Российской   
Федерации моделей       
образовательных систем, 
обеспечивающих современ-
ное качество общего     
образования (ФЦПРО)     
	0,3    
	0,2   
	72,7  
	0,2   
	95,1  
	0,2   
	100,0 

	Развитие дистанционного 
образования детей-      
инвалидов               
	2,5    
	2,5   
	100,0 
	0,0   
	0,0   
	0,0   
	100,0 

	Государственная поддер- 
жка талантливой молодежи
	0,2    
	0,2   
	100,0 
	0,2   
	100,0 
	0,2   
	100,0 

	Установление ежегодного 
поощрения лучших        
учителей                
	0,2    
	0,2   
	100,0 
	0,2   
	100,0 
	0,2   
	100,0 

	Формирование системы    
взаимодействия ведущих  
университетов и учрежде-
ний общего образования  
по реализации общеобра- 
зовательных программ    
старшей школы, ориенти- 
рованных на поддержку   
одаренных детей (ФЦПРО) 
	0,2    
	0,0   
	20,0  
	0,0   
	100,0 
	0,0   
	100,0 

	Совершенствование       
организации питания     
учащихся в общеобразо-  
вательных учреждениях   
	0,3    
	0,0   
	0,0   
	0,0   
	
	0,0   
	<...> 

	Направление 3.          
Развитие инновационного 
характера профессиональ-
ного образования как    
основы становления      
экономики знаний        
	22,1   
	25,2  
	113,9 
	12,6  
	49,9  
	12,6  
	100,0 

	Развитие сети националь-
ных университетов и     
других образовательных  
учреждений - поддержка  
программ развития       
ведущих российских      
университетов           
	19,7   
	20,9  
	106,0 
	8,2   
	39,2  
	8,2   
	100,0 

	Создание бизнес-школы   
мирового уровня (строи- 
тельство и реконструкция
объектов для размещения 
Высшей школы менеджмента
ФГОУ ВПО "Санкт-Петер-  
бургский государственный
университет"            
	1,0    
	2,9   
	290,0 
	3,0   
	103,4 
	3,0   
	100,0 

	Организация обучения на 
подготовительных        
отделениях вузов лиц,   
отслуживших не менее 3-х
лет по контракту в      
Вооруженных Силах       
Российской Федерации    
	0,1    
	0,1   
	100,0 
	0,1   
	100,0 
	0,1   
	100,0 

	Развитие региональных   
систем профессионального
образования, укрепление 
базовых учреждений      
начального и среднего   
профессионального       
образования (ФЦПРО)     
	1,4    
	1,4   
	100,0 
	1,3   
	98,5  
	1,3   
	100,0 

	Направление 4.          
Развитие информационно- 
коммуникационных        
технологий в образовании
	1,2    
	1,5   
	124,0 
	1,6   
	106,7 
	1,6   
	100,0 

	Создание основанной на  
ИКТ системы управления  
качеством образования,  
обеспечивающей доступ к 
образовательным услугам 
и сервисам (ФЦПРО)      
	1,2    
	1,5   
	124,0 
	1,6   
	106,7 
	1,6   
	100,0 

	Направление 5.          
Организационно-аналити- 
ческое сопровождение    
мероприятий проекта     
	0,1    
	0,1   
	100,0 
	0,1   
	76,9  
	0,1   
	100,0 


В рамках межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации в 2012 - 2014 годах предусматриваются бюджетные ассигнования в размере 24,4 млрд. рублей на проведение оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений и другие мероприятия.

Объем бюджетных ассигнований федерального бюджета на физическую культуру, спорт, молодежную политику составит 38,7 млрд. рублей в 2012 году, 30,7 млрд. рублей в 2013 году и 24,4 млрд. рублей в 2014 году.

Снижение объемов бюджетных ассигнований по указанному направлению обусловлено завершением в 2012 и 2013 годах строительства и реконструкции объектов для проведения XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в г. Казани, V Международных спортивных игр "Дети Азии" в г. Якутске и других объектов капитального строительства.

Приоритетными направлениями расходования средств федерального бюджета в области физкультуры и спорта на 2012 - 2014 годы являются:

- подготовка спортивных сборных команд Российской Федерации к выступлениям на XXX летних Олимпийских и XIV летних Паралимпийских играх 2012 года в г. Лондоне;

- организация и подготовка проведения Всемирной летней Универсиады 2013 года в г. Казани;

- проведение всероссийских и международных спортивных соревнований, предусмотренных Программой тестовых мероприятий на олимпийских объектах в г. Сочи в 2011 - 2014 годах;

- реализация комплексных мер по обеспечению системы подготовки спортивных сборных команд Российской Федерации и создание условий для подготовки резерва в спортивные сборные команды Российской Федерации по зимним видам спорта к XXII Олимпийским и XI Паралимпийским зимним играм 2014 года в г. Сочи.

В бюджетных проектировках на 2012 - 2014 годы учтены дополнительные бюджетные ассигнования на предоставление субсидий субъектам Российской Федерации на приобретение оборудования для быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов на 2012 год в объеме 1700,0 млн. рублей, что соответствует уровню 2011 года.

Объем бюджетных ассигнований федерального бюджета на реализацию расходных обязательств в сфере культуры и кинематографии составит в 2012 году 80,9 млрд. рублей, в 2013 году - 78,5 млрд. рублей, в 2014 году - 76,4 млрд. рублей.

Приоритетными направлениями бюджетной политики на среднесрочную перспективу в сфере культуры и кинематографии будут являться:

- обеспечение сохранности и доступа к культурным ценностям Российской Федерации;

- государственная поддержка творческой деятельности, традиционной народной культуры, современной культуры, творческих проектов для детской и юношеской аудитории;

- государственная поддержка создания кинопроизведений, направленных на формирование ценностных установок, соответствующих стратегическим задачам общества.

Объем бюджетных ассигнований федерального бюджета на реализацию расходных обязательств в сфере средств массовой информации составит 62,6 млрд. рублей в 2012 году, 56,4 млрд. рублей в 2013 году, 50,3 млрд. рублей в 2014 году.

Бюджетная политика в сфере средств массовой информации ориентирована на развитие теле- и радиовещания на территории Российской Федерации, включая модернизацию инфраструктуры, в ходе которой будет продолжена замена аналогового оборудования на цифровое и перевод государственных фондов в сфере теле- и радиовещания в электронный вид, поддержку и развитие российских информационных агентств, создание условий для повышения информированности населения зарубежных стран о событиях в России.

Для выполнения задачи обеспечения освещения XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в г. Казани и XXII Олимпийских Игр "Сочи-2014" и XI Паралимпийских игр "Сочи-2014" предусмотрены бюджетные ассигнования на государственную поддержку АНО "Спортивное вещание", обеспечивающее функционирование в 2011 - 2013 годах многофункционального телевизионного комплекса, включая приобретение и обслуживание передвижных телевизионных станций, работающих в формате высокой четкости в современных телевизионных технологиях.

В целях обеспечения доступности населения в различных регионах страны к эфирным телерадиоканалам сохраняется государственная поддержка общероссийских обязательных общедоступных телерадиоканалов на оплату услуг по эфирной наземной аналоговой трансляции телерадиовещательных организаций в населенных пунктах с численностью населения менее 100 тыс. человек.

Приоритетным направлением бюджетной политики на 2012 - 2014 годы в сфере средств массовой информации для решения вышеназванных задач является финансирование федеральной целевой программы "Развитие телерадиовещания в Российской Федерации на 2009 - 2015 годы", в рамках которой будет осуществлена модернизация инфраструктуры телерадиовещания, замена аналогового оборудования на цифровое, перевод государственных фондов и архивов в сфере телерадиовещания в электронный вид.

В 2012 - 2014 годах планируется осуществлять государственную поддержку мероприятий в области периодической печати, книгоиздания и полиграфии, направленных на поддержку и развитие чтения, развитие издательского дела в стране как основы интеллектуального развития нации.

Объем бюджетных ассигнований федерального бюджета на реализацию расходных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан составит в 2012 году 133,4 млрд. рублей, в 2013 году - 111,8 млрд. рублей, в 2014 году - 83,8 млрд. рублей (таблица 5.9).

Таблица 5.9

БЮДЖЕТНЫЕ АССИГНОВАНИЯ НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЬЕМ ОТДЕЛЬНЫХ

КАТЕГОРИЙ ГРАЖДАН

млрд. рублей

	
	2011  
год  
(закон)
	2012 год   
	2013 год   
	2014 год   

	
	
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  

	ВСЕГО                  
	274,2  
	133,4 
	48,7  
	111,8 
	83,8  
	83,8  
	74,9  

	в том числе:           
	
	
	
	
	
	
	

	ФЦП "Жилище" на 2011 - 
2015 годы              
	51,4   
	51,0  
	99,1  
	40,9  
	80,3  
	40,9  
	99,9  

	Обеспечение жильем в   
рамках ФЦП "Социальное 
развитие села до 2012  
года"                  
	4,5    
	4,5   
	100,0 
	4,5   
	100,0 
	-     
	-     

	Обеспечение жильем в   
рамках ФЦП "Научные и  
научно-педагогические  
кадры инновационной    
России" на 2009 - 2013 
годы                   
	3,7    
	3,9   
	105,4 
	3,6   
	92,1  
	-     
	-     

	Обеспечение жильем в   
рамках ФЦП "Юг России  
(2008 - 2013 годы)"    
	2,8    
	0,8   
	28,6  
	0,2   
	25,0  
	-     
	-     

	Обеспечение жильем в   
рамках ФЦП "Развитие   
судебной системы       
России" на 2007 - 2012 
годы                   
	0,4    
	0,1   
	37,8  
	-     
	-     
	-     
	-     

	Обеспечение военнослу- 
жащих ФОИВов, в которых
предусмотрена военная  
служба, служебным и    
постоянным жильем      
	150,7  
	52,6  
	34,9  
	43,5  
	82,7  
	24,2  
	55,6  

	Обеспечение жильем     
отдельных категорий    
граждан в соответствии 
с Федеральными законами
от 12 января 1995 г. N 
5-ФЗ "О ветеранах" и от
24 ноября 1995 г. N    
181-ФЗ "О социальной   
защите инвалидов в     
Российской Федерации"  
	28,1   
	4,4   
	15,5  
	4,4   
	100,0 
	4,4   
	100,0 

	Обеспечение имеющих    
специальные звания     
сотрудников ФОИВов, в  
которых предусмотрена  
служба, приравниваемая 
к военной, служебным и 
постоянным жильем      
	6,3    
	5,0   
	79,4  
	5,0   
	100,0 
	5,0   
	100,0 

	Субсидии бюджетам      
субъектов Российской   
Федерации на обеспече- 
ние жилыми помещениями 
детей-сирот            
	6,2    
	6,2   
	100,0 
	6,2   
	100,0 
	6,2   
	100,0 

	Иные                   
	20,1   
	4,9   
	24,6  
	3,5   
	71,3  
	3,2   
	89,5  

	Справочно:             
	
	
	
	
	
	
	

	Бюджетные ассигнования 
на реализацию приори-  
тетного национального  
проекта "Доступное и   
комфортное жилье -     
гражданам России"      
	161,1  
	85,1  
	52,8  
	67,1  
	78,8  
	62,7  
	93,4  


В составе указанных бюджетных ассигнований в 2012 - 2013 годах планируется реализовать мероприятия приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России".

Одной из приоритетных задач является обеспечение жильем военных. В 2012 году должны быть выполнены все ранее взятые обязательства по обеспечению нуждающихся граждан, уволенных с военной службы и вставших на учет в органах местного самоуправления до 1 января 2005 года, постоянным жильем. На указанные цели в федеральном бюджете планируется в 2012 году - 18,6 млрд. рублей, что позволит обеспечить жильем свыше 10 тысяч семей.

В рамках Федеральной целевой программы "Жилище" на 2011 - 2015 годы будет продолжена поддержка молодых и многодетных семей в улучшении жилищных условий, в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов, а также средств материнского капитала. Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, что позитивно повлияет на улучшение демографической ситуации в стране.

Уменьшение объемов бюджетных ассигнований федерального бюджета в 2012 и 2013 годах по сравнению с 2011 годом связано с завершением в 2011 году мероприятий по обеспечению жильем инвалидов и участников Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, а также завершением в 2012 году обеспечения жильем граждан, уволенных с военной службы и вставших на учет в органах местного самоуправления до 1 января 2005 года.

Основным направлением в сфере обеспечения обороноспособности, безопасности и правопорядка страны является создание в Российской Федерации эффективной военной организации, рациональной по структуре, составу и численности, обладающей высоким уровнем профессионализма и подготовки личного состава, с прочной материально-технической и социальной базой, оснащенной современными образцами вооружения и военной техники, готовой и способной гарантированно обеспечить военную внешнюю и внутреннюю безопасность государства.

При планировании расходов на национальную оборону учтено решение задач, стоящих перед Вооруженными Силами Российской Федерации в части обеспечения обороноспособности страны, путем концентрации финансовых и материально-технических ресурсов для осуществления качественного оснащения Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск.

Расходы на обеспечение национальной обороны в 2012 - 2014 годах значительно увеличены. Так, по разделу "Национальная оборона" расходы федерального бюджета составят в 2012 году 1847,4 млрд. рублей, в 2013 году - 2334,3 млрд. рублей и 2014 году - 2750,8 млрд. рублей.

Приоритетной задачей в данном направлении является финансовое обеспечение Государственной программы вооружения на 2011 - 2020 годы, которая предполагает комплексное переоснащение войск современными видами вооружения и военной техники. При этом основной прирост расходов на национальную оборону предусмотрен на оснащение Вооруженных Сил Российской Федерации новой техникой и вооружением.

Впервые государственная программа вооружения была принята в ценах соответствующих лет, что обеспечивает стабильность и преемственность учета действующих расходных обязательств государства при формировании бюджета и государственного оборонного заказа на соответствующие годы.

Во исполнение решения Президента Российской Федерации о необходимости существенного повышения денежного довольствия военнослужащих с 2012 года будет осуществлена реформа денежного довольствия военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов.

Реформирование будет проводиться в два этапа: в 2012 году - в отношении военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации, внутренних войск МВД России, а также сотрудников МВД России, в 2013 году - в отношении военнослужащих и сотрудников всех остальных ведомств "силового" блока.

В результате реформы денежного довольствия будет более чем в два раза повышен уровень материальной обеспеченности этих категорий граждан.

Бюджетные ассигнования на обеспечение национальной безопасности и правоохранительной деятельности составят в 2012 - 2014 годах соответственно 1687,2 млрд. рублей, 1903,3 млрд. рублей и 1994,6 млрд. рублей.

Приоритеты государственной политики в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности предусматривают снижение масштабов угроз террористической деятельности и преступности; повышение достоверности обеспечения органов государственной власти информацией для принятия решений в политической, экономической и иных сферах их деятельности; удовлетворение потребности органов безопасности в профессиональных кадрах и в сфере всестороннего обеспечения; повышение эффективности противодействия угрозам в пограничной сфере и снижение уровня криминализации на пограничной территории Российской Федерации.

В период с 2012 по 2014 годы предстоит провести оптимизацию численности сотрудников правоохранительных органов с направлением высвобождающихся средств на проведение реформы денежного довольствия.

В 2012 - 2014 годах в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности планируются дополнительные бюджетные ассигнования в связи с переводом с 2012 года финансового обеспечения полиции за счет средств федерального бюджета, а также на закупку современных образцов вооружения, военной и специальной техники, переоснащение МЧС России современными образцами техники и оборудования с целью повышения уровня защищенности населения от чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий (увеличение бюджетных ассигнований на 2012 год в сумме 8,2 млрд. рублей, на 2013 и 2014 годы соответственно 8,8 млрд. рублей и 9,0 млрд. рублей).

Объем бюджетных ассигнований федерального бюджета на реализацию расходных обязательств в сфере науки гражданского назначения составит в 2012 году 254,7 млрд. рублей, в 2013 году - 244,8 млрд. рублей, в 2014 году - 199,0 млрд. рублей.

Планируемые объемы бюджетных ассигнований позволят поступательно развивать конкурентоспособный национальный сектор исследований и разработок как ключевое условие перехода экономики на инновационный путь развития.

Бюджетные ассигнования будут направлены на поддержку развития инноваций, ориентированных на рост научного потенциала страны, создание объектов интеллектуальной собственности, способствующих решению задач модернизации экономики, на обеспечение в этих целях преемственности поколений в сфере научных исследований и технологических разработок, привлечение и закрепление в ней молодежи.

Будет сохранен высокий уровень поддержки государственных академий наук, объемы финансового обеспечения которых сконцентрированы в рамках Программы фундаментальных научных исследований государственных академий наук, а также продолжена реализация государственной политики по привлечению ведущих ученых в российские высшие учебные заведения и развитию кооперации российских вузов и организаций, реализующих комплексные проекты по созданию высокотехнологичных производств (2012 - 2013 годы - 13,3 млрд. рублей) и национальных исследовательских центров, которые возьмут на себя основную нагрузку в научном обеспечении запросов высокотехнологичного сектора национальной экономики (2012 год - 7,9 млрд. рублей).

При этом будет сохранен уровень государственной поддержки сектора исследований и разработок, осуществляемый через федеральные фонды поддержки научной и научно-технической деятельности, в общем объеме 11,0 млрд. рублей ежегодно (Российский фонд фундаментальных исследований, Российский гуманитарный научный фонд и Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере).

Одним из основных направлений бюджетной политики в 2012 - 2014 годах является поддержка инновационного развития экономики России.

Поддержка высокотехнологичных отраслей и научно-технических инноваций, в том числе в рамках развития авиастроения, приборостроения, нанотехнологий, электронной компонентной базы, космического и ядерного комплексов, будет продолжена в рамках реализации федеральных целевых программ.

В 2012 - 2014 годах продолжится реализация проекта создания Инновационного центра "Сколково". Для реализации этого проекта Фонду развития Центра разработки и коммерциализации новых технологий планируются бюджетные ассигнования федерального бюджета в 2012 году - 27,1 млрд. рублей, в 2013 году - 17,1 млрд. рублей, в 2014 году - 17,1 млрд. рублей. В качестве дополнительных источников финансирования инновационных проектов предполагается привлечь частные инвестиции в объеме 62,5 млрд. рублей.

Финансирование технопарков в сфере высоких технологий в Российской Федерации осуществляется в рамках комплексной программы "Создание в Российской Федерации технопарков в сфере высоких технологий" в форме субсидий, предоставляемых субъектам Российской Федерации.

В 2012 - 2014 году планируется оказывать финансовую поддержку созданию технопарков в 7 субъектах Российской Федерации.

Финансирование особых экономических зон на территории Российской Федерации осуществляется в форме взноса в уставный капитал открытого акционерного общества "Особые экономические зоны". В 2012 - 2014 годах продолжится оказание финансовой поддержки создания ОЭЗ на территории 7 субъектов Российской Федерации.

Комиссией при Президенте Российской Федерации по модернизации и технологическому развитию экономики России (далее - Комиссия) утверждены 38 проектов по пяти основным направлениям: суперкомпьютеры и грид-технологии, космос и телекоммуникации, ядерные технологии, медицинская техника и фармацевтика, энергоэффективность.

Реализация проектов, одобренных Комиссией, осуществляется за счет средств федерального бюджета, средств субъектов Российской Федерации, внебюджетных источников.

На реализацию указанных проектов планируются бюджетные ассигнования федерального бюджета в 2012 году - 10 млрд. рублей, в 2013 году - 6,3 млрд. рублей, в 2014 году - 3,6 млрд. рублей. Снижение объема бюджетных ассигнований к 2014 году вызвано планируемым завершением в 2013 году десяти проектов.

В состав проектов, одобренных Комиссией, входят также мероприятия отдельных федеральных целевых программ и иные мероприятия (таблица 5.10):

Таблица 5.10

БЮДЖЕТНЫЕ АССИГНОВАНИЯ НА РЕАЛИЗАЦИЮ ПРОЕКТОВ КОМИССИИ

ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО МОДЕРНИЗАЦИИ

И ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ РАЗВИТИЮ ЭКОНОМИКИ РОССИИ

млрд. рублей

	
	2011  
год  
(закон)
	2012 год   
	2013 год   
	2014 год   

	
	
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  

	1. Стратегические         
компьютерные технологии и 
программное обеспечение   
	41,1   
	37,6  
	91,5  
	37,1  
	98,7  
	12,9  
	34,7  

	в том числе:              
	
	
	
	
	
	
	

	Проекты, одобренные       
Комиссией                 
	2,7    
	2,8   
	103,7 
	-     
	-     
	-     
	-     

	ФЦП "Исследования и       
разработки по приоритетным
направлениям развития     
научно-технического       
комплекса России на 2007 -
2013 годы"                
	21,6   
	20,5  
	94,9  
	23,3  
	113,7 
	-     
	-     

	Государственная программа 
"Информационное общество  
(2011 - 2020 годы)"       
	3,1    
	3,1   
	100,0 
	3,1   
	100,0 
	3,1   
	100,0 

	Федеральная целевая       
программа развития образо-
вания на 2011 - 2015 годы 
	13,7   
	11,2  
	81,8  
	10,7  
	95,5  
	9,8   
	91,6  

	2. Медицинская техника и  
фармацевтика              
	4,3    
	10,1  
	в 2,3 
раза  
	9,1   
	90,1  
	9,1   
	100,0 

	в том числе:              
	
	
	
	
	
	
	

	Проекты, одобренные       
Комиссией                 
	1,1    
	1,1   
	100,0 
	-     
	-     
	-     
	-     

	ФЦП "Развитие             
фармацевтической и        
медицинской промышленности
Российской Федерации на   
период до 2020 года и     
дальнейшую перспективу"   
	3,2    
	9,0   
	в 2,8 
раза  
	9,1   
	101,0 
	9,1   
	100,0 

	3. Космос и               
телекоммуникации          
	116,9  
	160,1 
	137,0 
	175,1 
	109,4 
	169,3 
	96,7  

	в том числе:              
	
	
	
	
	
	
	

	Проекты, одобренные       
Комиссией                 
	3,7    
	4,9   
	132,4 
	-     
	-     
	-     
	-     

	Федеральная космическая   
программа России на 2006 -
2015 годы                 
	75,8   
	104,5 
	137,9 
	119,3 
	114,2 
	119,3 
	100,0 

	ФЦП "Развитие российских  
космодромов на 2006 - 2015
годы"                     
	6,4    
	14,4  
	в 2,2 
раза  
	19,9  
	138,2 
	19,9  
	100,0 

	ФЦП "Глобальная           
навигационная система"    
	19,3   
	19,3  
	100,0 
	19,3  
	100,0 
	19,3  
	100,0 

	ФЦП "Развитие             
телерадиовещания в        
Российской Федерации на   
2009 - 2015 годы"         
	11,7   
	17,0  
	145,3 
	16,6  
	97,6  
	10,8  
	65,1  

	4. Ядерные технологии     
	10,8   
	16,9  
	156,5 
	21,0  
	124,2 
	20,1  
	95,7  

	в том числе:              
	
	
	
	
	
	
	

	ФЦП "Ядерные              
энерготехнологии нового   
поколения на период 2010 -
2015 годов и на           
перспективу до 2020 года" 
	6,2    
	11,3  
	182,3 
	15,4  
	136,3 
	15,3  
	99,4  

	Реализация проекта        
Международного термоядер- 
ного экспериментального   
реактора ИТЭР             
	4,6    
	5,6   
	121,7 
	5,6   
	100,0 
	4,8   
	85,7  

	Энергоэффективность       
	7,8    
	7,9   
	101,2 
	7,0   
	88,6  
	7,0   
	100,0 

	в том числе:              
	
	
	
	
	
	
	

	Проекты, одобренные       
Комиссией                 
	0,8    
	0,9   
	112,5 
	-     
	-     
	-     
	-     

	Программа энергосбережения
и повышения энергетической
эффективности на период до
2020 года                 
	7,0    
	7,0   
	100,0 
	7,0   
	100,0 
	7,0   
	100,0 


Объем бюджетных ассигнований федерального бюджета на государственную поддержку промышленности гражданского назначения на 2012 - 2014 годы составит в 2012 году 155,7 млрд. рублей, в 2013 году - 148,8 млрд. рублей, в 2014 году - 104,3 млрд. рублей.

В 2012 году и среднесрочной перспективе приоритетами бюджетной политики в этой сфере по-прежнему будут являться ключевые отрасли гражданской промышленности - авиастроение и судостроение.

Помимо осуществления расходов текущего характера в развитие данных отраслей продолжается финансирование федеральных целевых программ, таких как "Развитие гражданской морской техники" на 2009 - 2016 годы, "Развитие гражданской авиационной техники России на 2002 - 2010 годы и на период до 2015 года".

Расходы федерального бюджета на финансирование мероприятий федеральной целевой программы "Развитие гражданской морской техники" на 2009 - 2016 годы составят в 2012 году 18,3 млрд. рублей, в 2013 году - 19,7 млрд. рублей, в 2014 году - 19,6 млрд. рублей, т.е. объемы финансирования по отношению к 2011 году увеличатся практически в два раза.

Будут также продолжены меры поддержки автомобильной промышленности. Расходы на эти цели составят в 2012 году 9,8 млрд. рублей, в 2013 году - 9,0 млрд. рублей, в 2014 году - 7,8 млрд. рублей.

В 2011 году завершается программа льготного кредитования физических лиц, приобретающих автомобили. В 2012 - 2014 годах будет осуществляться субсидирование льготных кредитов, выданных кредитными организациями до 2012 года, в размере 3,3 млрд. рублей, 2,1 млрд. рублей и 0,8 млрд. рублей соответственно.

Продолжится выделение субсидий автопроизводителям, реализующим инвестиционные и инновационные проекты. На указанные цели предусмотрено в 2012 году 5,3 млрд. рублей, в 2013 году - 5,6 млрд. рублей и в 2014 году - 5,6 млрд. рублей.

Субсидии предприятиям различных отраслей гражданской промышленности предоставляются в основном для осуществления мероприятий по техническому перевооружению, продвижению продукции на рынок и повышению ее конкурентоспособности. Расходы на предоставление субсидий в 2012 году составят 23,6 млрд. рублей, в 2013 году - 17,1 млрд. рублей и в 2014 году - 15,9 млрд. рублей.

Взносы в уставные капиталы, осуществляемые в сфере гражданской промышленности, в 2012 году составят 15,2 млрд. рублей, а в 2013 году - 12,4 млрд. рублей, в 2014 году - 9,5 млрд. рублей.

Одним из направлений бюджетной политики является обеспечение информатизации общества и развития информационно-коммуникационных технологий.

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в 2011 - 2014 годах на закупку товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий (ИКТ), в 2012 году составит 50,95 млрд. рублей, в 2013 году - 46,2 млрд. рублей, в 2014 году - 46,1 млрд. рублей.

Указанные бюджетные ассигнования планируется направить на проектирование прикладных систем и ИКТ-инфраструктуры, приобретение прав на программное обеспечение, разработку (доработку) программного обеспечения, обеспечение функционирования и поддержку работоспособности прикладного и системного программного обеспечения, приобретение оборудования (в том числе с предустановленным программным обеспечением), включая расходы на монтажные работы и пусконаладочные работы по указанному оборудованию, подключение (обеспечение доступа) к внешним информационным ресурсам и сетям связи, коммуникационным сетям.

Правительственной комиссией по внедрению информационных технологий в деятельность государственных органов и органов местного самоуправления одобрена государственная программа "Информационное общество (2011 - 2018)", в которой предложен принципиально новый подход к информатизации общества с учетом задач по модернизации экономики. Планируется уделять внимание конкретному результату, причем как для общества как среды для инноваций, так и для каждого конкретного гражданина.

Целью госпрограммы является создание новых возможностей для граждан, бизнеса и государства с использованием ИКТ.

Основной принцип формирования программы заключается в том, что ее результаты должны приносить пользу конкретным группам потребителей - как гражданам, так и бизнесу.

Повышение качества жизни граждан должно выражаться в простых и доступных сервисах, которыми граждане пользуются практически ежедневно, в том числе запись на прием к врачу через Интернет, оплата штрафов с мобильного телефона, недорогой широкополосный доступ во всех общественных местах на территории Российской Федерации.

В процессе формирования в Российской Федерации электронного правительства выполнен комплекс работ по формированию единой информационно-технологической и телекоммуникационной инфраструктуры.

Инфраструктура электронного правительства обеспечивает межведомственное электронное взаимодействие органов государственной власти, а также взаимодействие органов государственной власти с гражданами и организациями по вопросам оказания государственных услуг.

На данное направление в 2011 - 2014 годах предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 15,0 млрд. рублей, по 3,7 млрд. рублей ежегодно.

Формирование объема и структуры расходов федерального бюджета на 2012 год в сфере сельского хозяйства осуществляется на основе Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 - 2012 годы (далее - Госпрограмма). Очередной период реализации разрабатываемой Госпрограммы определен с 2013 по 2020 годы.

Размер финансирования Госпрограммы в 2012 году увеличен по отношению к утвержденным параметрам федерального бюджета на 2011 - 2013 годы со 118,0 млрд. рублей до 130,0 млрд. рублей и соответствует суммам, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2007 г. N 446. В 2013 - 2014 годах на реализацию Госпрограммы предусматривается по 118,0 млрд. рублей ежегодно.

Более 54% в общем объеме бюджетных ассигнований на поддержку агропромышленного комплекса в рамках Госпрограммы в 2012 - 2014 годах будут занимать субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным сельскохозяйственными товаропроизводителями, организациями агропромышленного комплекса и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами.

Начиная с 2012 года увеличивается уровень финансового обеспечения мероприятий, связанных с поддержкой малых форм хозяйствования на селе, развитием мелиорации, инфраструктуры агропродовольственного рынка, стимулированием инвестиционной деятельности и инновационного развития АПК, поддержкой экономически значимых региональных программ.

Объем бюджетных ассигнований федерального бюджета на дорожное хозяйство прогнозируется в 2012 году на уровне 364,4 млрд. рублей, в 2013 году - 428,8 млрд. рублей, в 2014 году - 452,7 млрд. рублей.

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства за счет средств федерального бюджета осуществляется в рамках Федерального дорожного фонда. Размер ассигнований Федерального дорожного фонда в 2012 - 2014 годах учитывает корректировку базового объема бюджетных ассигнований Федерального дорожного фонда на прогнозируемый уровень инфляции, а также увеличение прогнозируемого объема законодательно установленных доходов федерального бюджета, в том числе акцизов на нефтепродукты.

В рамках Федерального дорожного фонда планируется реализовать мероприятия по строительству и реконструкции автомобильных дорог общего пользования федерального значения в 2012 году в сумме 196,3 млрд. рублей, в 2013 году - 220,0 млрд. рублей, в 2014 году - 217,6 млрд. рублей.

Сокращение бюджетных ассигнований в сфере дорожного хозяйства в 2012 - 2014 годах в сравнении с 2010 - 2011 годами обусловлено снижением объема субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на содержание и развитие сети автомобильных дорог регионального значения в связи с созданием субъектами Российской Федерации с 2012 года региональных дорожных фондов.

Кроме того, в 2011 году завершается реализация проекта "Новые дороги России", в рамках которого в 2010 - 2011 годах предусматривались субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог административных центров Российской Федерации.

В соответствии с положениями Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" расходы федерального бюджета в 2014 году на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог федерального значения сформированы с учетом необходимости обеспечения установленных нормативов финансовых затрат в полном объеме.

Расходы федерального бюджета на содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования федерального значения планируется осуществить в 2012 году в объеме 125,8 млрд. рублей (на 26% выше уровня 2011 года или на 76% больше уровня 2010 года), в 2013 году - 180,2 млрд. рублей, в 2014 году - 212,3 млрд. рублей в рамках поэтапного перехода к обеспечению нормативной потребности в расходах на указанные цели в полном объеме.

Ассигнования федерального бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации планируется предусмотреть в 2012 году в сумме 37,6 млрд. рублей (на 36% ниже уровня 2011 года или на 33% ниже уровня 2010 года), в 2013 году - 23,6 млрд. рублей, в 2014 году - 11,3 млрд. рублей.

При этом межбюджетные трансферты в рамках ФЦП "Развитие транспортной системы России (2010 - 2015 годы)" планируется направить на обеспечение сельских населенных пунктов автодорожными подъездами (в 2012 году - 6,0 млрд. рублей, в 2013 - 2014 годах - 7,0 млрд. рублей ежегодно), а также на софинансирование завершения строительства ранее начатых объектов, имеющих общегосударственное или межрегиональное значение.

Объем бюджетных ассигнований федерального бюджета на поддержку транспорта планируется предусмотреть в 2012 году в размере 184,8 млрд. рублей, в 2013 году - 172,4 млрд. рублей, в 2014 году - 157,5 млрд. рублей.

Сокращение бюджетных ассигнований в сфере транспорта в 2012 году в сравнении с 2011 годом обусловлено тем, что в 2012 году бюджетные ассигнования на увеличение уставного капитала ОАО "РЖД" в целях создания объектов транспортной инфраструктуры в рамках подготовки к XXII Олимпийским зимним играм и XI Паралимпийским зимним играм 2014 года в г. Сочи планируется предусмотреть путем перераспределения бюджетных ассигнований на предоставление имущественного взноса в Государственную корпорацию по строительству олимпийских объектов и развитию города Сочи как горноклиматического курорта (в 2011 году - 40 млрд. рублей, в 2012 году - 21,4 млрд. рублей, в 2013 году - 24,5 млрд. рублей), а также единовременностью взноса в уставный капитал Советско-Монгольского акционерного общества "Улан-Баторская железная дорога" и завершением подпрограммы "Развитие г. Владивостока как центра международного сотрудничества в Азиатско-Тихоокеанском регионе" ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года".

Кроме того, с 2012 года планируется отказаться от установления исключительных тарифов на перевозку пассажиров в пригородном сообщении. Потери в доходах пригородных пассажирских компаний планируется компенсировать в полном объеме за счет бюджетов соответствующих субъектов Российской Федерации, в том числе за счет финансовых ресурсов, высвободившихся в связи с передачей финансового обеспечения органов внутренних дел на федеральный уровень.

Сокращение бюджетных ассигнований в сфере транспорта в 2013 году в сравнении с 2012 годом обусловлено завершением государственной поддержки субсидирования железнодорожных перевозок ОАО "РЖД" новых автомобилей, произведенных на территории Российской Федерации, на железнодорожные станции, расположенные на территории Дальневосточного федерального округа, и в обратном направлении, сокращением субсидий АНО "Транспортная дирекция Олимпийских игр", снижением объемов финансирования в связи с завершением в 2013 году реализации ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года".

Сокращение бюджетных ассигнований в сфере транспорта в 2014 году в сравнении с 2013 годом обусловлено завершением в 2013 году создания комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте, завершением в 2013 году реализации ФЦП "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года.

В 2012 - 2014 годах за счет средств федерального бюджета планируется продолжить реализацию мероприятий в сфере транспорта, в том числе:

- строительство пускового комплекса Томмот - Якутск (Нижний Бестях) железнодорожной линии Беркакит - Томмот - Якутск (Республика Саха (Якутия)), строительство морского порта Сочи, развитие аэропортов Московского авиационного узла, реконструкция аэродромов в Казани, Краснодаре, Самаре, Якутске, а также начало строительства второй нитки Нижне-Свирского гидроузла;

- создание комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте, прежде всего на метрополитене и других видах общественного транспорта;

- содержание внутренних водных путей и судоходных гидротехнических сооружений, включая обеспечение технологической связью, в целях обеспечения безопасности судоходства на внутренних водных путях;

- мероприятия в рамках организации и проведения XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи;

- обеспечение доступности воздушных перевозок пассажиров с Дальнего Востока и г. Калининграда в европейскую часть страны и в обратном направлении, направленной на сдерживание цен на авиабилеты в салонах экономического класса и развитие конкуренции на установленных маршрутах;

- субсидирование аэропортов и федеральных казенных предприятий, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, для обеспечения непокрываемых доходами расходов предприятий, эксплуатирующих аэродромы, находящиеся в федеральной собственности и расположенные в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

- компенсацию потерь в доходах в связи с государственным регулированием тарифов на железнодорожные перевозки пассажиров в поездах дальнего следования в плацкартных и общих вагонах;

- обеспечение льготных железнодорожных перевозок обучающихся старше 10 лет в поездах дальнего следования;

- на компенсацию части потерь в доходах организациям железнодорожного транспорта в связи с принятием субъектами Российской Федерации решений об установлении льгот по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений, учащихся очной формы обучения образовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении;

- обеспечение железнодорожных перевозок пассажиров из (в) Калининградской области.

Объем бюджетных ассигнований федерального бюджета на воспроизводство минерально-сырьевой базы и геологическое изучение недр составит в 2012 году 27,1 млрд. рублей, 2013 году - 34,2 млрд. рублей, 2014 году - 41,3 млрд. рублей.

Реализация этих мероприятий осуществляется в рамках Долгосрочной государственной программы изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы России на основе баланса потребления и воспроизводства минерального сырья, основными задачами которой являются повышение уровня изученности территории континентального шельфа Российской Федерации, компенсация добычи полезных ископаемых приростом их запасов, увеличение площади участков недр, подготовленных для лицензирования на конкурсной (аукционной) основе, создание федерального фонда резервных участков недр в целях обеспечения в перспективе потребностей Российской Федерации в стратегических и дефицитных видах полезных ископаемых.

Основными факторами, влияющими на формирование объемов бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности федеральных государственных органов в 2012 - 2014 годах, являются (таблица 5.11):

индексация в 2012 - 2014 годах расходов на оплату услуг связи, транспортных услуг, коммунальных услуг с 1 января 2012 года на 6,0%, с 1 января 2013 года на 5,5%, с 1 января 2014 года на 5,0%;

реализация решений, принятых в 2011 году и направленных на дальнейшее совершенствование судебной системы;

реализация программы ускоренного технического переоснащения избирательной системы Российской Федерации;

уменьшение расходов, осуществляемых в иностранной валюте, в соответствии с прогнозным среднегодовым курсом доллара США к российскому рублю, размер которого составит в 2012 и 2013 годах 27,9 рублей за доллар США и в 2014 году - 28,0 рублей за доллар США.

Таблица 5.11

БЮДЖЕТНЫЕ АССИГНОВАНИЯ НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВЫПОЛНЕНИЯ ФУНКЦИЙ

ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ОРГАНАМИ ВЛАСТИ

млрд. рублей

	
	2012 год   
	2013 год   
	2014 год   

	
	проект
	% к   
преды-
дущему
году  
	проект
	% к   
преды-
дущему
году  
	проект
	% к   
преды-
дущему
году  

	Всего                        
	186,2 
	93,9  
	191,5 
	98,5  
	185,7 
	97,0  

	в том числе:                 
	
	
	
	
	
	

	Законодательная власть       
	4,1   
	102,5 
	3,7   
	90,2  
	3,8   
	102,7 

	Судебная власть              
	26,4  
	109,5 
	26,6  
	100,8 
	27,0  
	101,5 

	Управление делами Президента 
Российской Федерации         
	13,4  
	95,0  
	13,7  
	102,2 
	13,0  
	94,9  

	в том числе:                 
	
	
	
	
	
	

	Аппарат Правительства        
Российской Федерации         
	1,6   
	106,7 
	1,6   
	100,0 
	1,6   
	100,0 

	Счетная палата Российской    
Федерации                    
	0,6   
	100,0 
	0,6   
	2,1   
	0,7   
	116,7 

	Центральная избирательная    
комиссия Российской Федерации
	3,3   
	14,6  
	5,8   
	175,8 
	5,8   
	100,0 

	Федеральные органы           
исполнительной власти - всего
	138,4 
	104,2 
	141,1 
	102,0 
	135,4 
	96,0  


Формирование бюджетных ассигнований на реализацию федеральных целевых программ и осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, не включенные в федеральные целевые программы, осуществлялось с учетом необходимости повышения качества программно-целевого планирования и обеспечения роста эффективности использования в 2012 - 2014 годах бюджетных инвестиций, приоритетности направления расходов федерального бюджета для социально-экономического развития Российской Федерации, необходимости финансового обеспечения в полном объеме пусковых строек и объектов в целях ускорения ввода объектов и недопущения удорожания строительства, исключения финансирования вновь начинаемых объектов, оптимизации расходов по переходящим стройкам и объектам.

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию федеральных целевых программ и осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, не включенные в федеральные целевые программы, представлен в таблице 5.12:

Таблица 5.12

БЮДЖЕТНЫЕ АССИГНОВАНИЯ НА РЕАЛИЗАЦИЮ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ

ПРОГРАММ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ ИНВЕСТИЦИЙ В ОБЪЕКТЫ

КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА, НЕ ВКЛЮЧЕННЫХ В ФЦП

млрд. рублей

	
	2011  
год  
(закон)
	2012 год   
	2013 год   
	2014 год   

	
	
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  

	ФЦП и осуществление     
бюджетных инвестиций в  
объекты капитального    
строительства, не       
включенные в ФЦП, всего 
	1456,1 
	1372,7
	94,3  
	1327,1
	96,7  
	1230,4
	92,7  

	Расходы на ФЦП, всего   
	1022,9 
	1061,5
	103,8 
	1055,3
	99,4  
	1006,1
	95,3  

	в том числе:            
	
	
	
	
	
	
	

	по действующим ФЦП      
	1022,9 
	1015,2
	99,2  
	1005,0
	99,0  
	954,9 
	95,0  

	по новым ФЦП            
	
	46,3  
	
	50,3  
	108,6 
	51,2  
	101,8 

	из них:                 
	
	
	
	
	
	
	

	"Поддержание, развитие и
использование системы   
ГЛОНАСС" на 2012 - 2020 
годы                    
	
	19,3  
	
	19,3  
	100,0 
	19,3  
	100,0 

	"Развитие водохозяйст-  
венного комплекса       
Российской Федерации в  
2012 - 2020 годах"      
	
	15,0  
	
	19,0  
	126,7 
	19,9  
	104,7 

	Бюджетные инвестиции в  
объекты капитального    
строительства, не       
включенные в ФЦП        
	433,2  
	311,2 
	71,8  
	271,8 
	87,3  
	224,3 
	82,5  


В 2012 году планируется реализация 56 действующих федеральных целевых программ, в 2013 году - 49, в 2014 году - 40.

С 2012 года планируется реализация 4 новых федеральных целевых программ: "Поддержание, развитие и использование системы ГЛОНАСС" на 2012 - 2020 годы, "Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012 - 2020 годах", "Культура России (2012 - 2016 годы)", "Государственная граница Российской Федерации (2012 - 2020 годы)".

Снижение общего объема ассигнований на реализацию федеральных целевых программ обусловлено завершением в 2013 - 2014 годах ряда программ: "Социальное развитие села до 2013 года", "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года", "Юг России (2008 - 2013 годы)", "Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития научно-технологического комплекса России на 2007 - 2013 годы", "Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006 - 2010 годы и на период до 2013 года", "Национальная система химической и биологической безопасности Российской Федерации (2009 - 2013 годы)", "Повышение эффективности использования и развитие ресурсного потенциала рыбохозяйственного комплекса в 2009 - 2014 годах", "Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009 - 2014 годы" и др., а также концентрацией бюджетных ассигнований на объектах капитального строительства, подлежащих вводу в 2013 - 2014 годах.

Объем бюджетных ассигнований на реализацию федеральных целевых программ по разделам классификации расходов бюджетов представлен в таблице 5.13:

Таблица 5.13

БЮДЖЕТНЫЕ АССИГНОВАНИЯ НА РЕАЛИЗАЦИЮ

ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ

млрд. рублей

	
	2011 год
(закон) 
	Проект          

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	ФЦП, всего                           
	1022,9  
	1061,5  
	1055,3  
	1006,1  

	в том числе:                         
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы          
	30,7    
	14,7    
	4,1     
	4,0     

	Национальная оборона                 
	116,0   
	126,4   
	142,4   
	211,0   

	Национальная безопасность и          
правоохранительная деятельность      
	37,4    
	44,3    
	40,9    
	36,7    

	Национальная экономика               
	612,9   
	702,5   
	732,4   
	649,6   

	Жилищно-коммунальное хозяйство       
	39,9    
	34,2    
	28,2    
	16,0    

	Охрана окружающей среды              
	0,5     
	3,5     
	3,2     
	4,7     

	Образование                          
	70,6    
	45,5    
	33,5    
	21,4    

	Культура, кинематография             
	29,0    
	0,7     
	0,2     
	0,2     

	Здравоохранение                      
	18,2    
	12,3    
	2,4     
	1,4     

	Социальная политика                  
	45,7    
	46,6    
	37,3    
	38,2    

	Физическая культура и спорт          
	8,6     
	8,5     
	8,3     
	8,0     

	Средства массовой информации         
	5,6     
	17,0    
	16,4    
	10,8    

	Межбюджетные трансферты общего харак-
тера бюджетам субъектов Российской   
Федерации и муниципальных образований
	7,8     
	5,5     
	5,9     
	4,1     


В рамках осуществления бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, не включенные в федеральные целевые программы, будет продолжено выполнение мероприятий по обеспечению жильем военнослужащих, строительство и реконструкция объектов здравоохранения, образования, национальной обороны и безопасности, а также объектов, связанных с проведением Международных спортивных игр "Дети Азии" в г. Якутске и Чемпионата мира по футболу 2018 года в Российской Федерации.

При этом бюджетные ассигнования в первую очередь будут направлены на завершение ранее начатых объектов. Снижение объема бюджетных ассигнований обусловлено завершением строительства и вводом в эксплуатацию ряда строек и объектов.

Объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, не включенные в ФЦП, представлен в таблице 5.14:

Таблица 5.14

БЮДЖЕТНЫЕ АССИГНОВАНИЯ НА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ

ИНВЕСТИЦИЙ В ОБЪЕКТЫ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА,

НЕ ВКЛЮЧЕННЫЕ В ФЦП

млрд. рублей

	
	2011 год
(закон) 
	Проект          

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Осуществление бюджетных инвестиций в
объекты капитального строительства, 
не включенные в ФЦП, всего          
	433,2   
	311,2   
	271,8   
	224,3   

	в том числе:                        
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы         
	20,5    
	18,2    
	16,3    
	15,5    

	Национальная оборона                
	60,8    
	63,7    
	63,1    
	63,0    

	Национальная безопасность и         
правоохранительная деятельность     
	60,4    
	47,3    
	40,2    
	37,4    

	Национальная экономика              
	40,4    
	26,2    
	12,4    
	10,3    

	Жилищно-коммунальное хозяйство      
	152,5   
	58,6    
	49,4    
	30,4    

	из них:                             
	
	
	
	

	обеспечение жильем военнослужащих   
	148,5   
	52,6    
	43,5    
	24,2    

	Охрана окружающей среды             
	0,2     
	0,2     
	0,4     
	0,1     

	Образование                         
	27,5    
	28,0    
	28,9    
	19,5    

	Культура, кинематография            
	8,3     
	8,8     
	9,1     
	6,3     

	Здравоохранение                     
	47,3    
	54,9    
	50,1    
	41,6    

	Физическая культура и спорт         
	14,4    
	4,3     
	1,3     
	0,1     

	Средства массовой информации        
	0,7     
	1,0     
	0,6     
	0,0     


Расходные обязательства Российской Федерации по обслуживанию государственного долга Российской Федерации определены на основании международных договоров и соглашений, оригинальных графиков платежей иностранным кредиторам в соответствии с двусторонними соглашениями, условий выпуска государственных ценных бумаг, а также прогнозного уровня процентных ставок на 2012 - 2014 годы (таблица 5.15):

Таблица 5.15

БЮДЖЕТНЫЕ АССИГНОВАНИЯ НА ОБСЛУЖИВАНИЕ

ГОСУДАРСТВЕННОГО ДОЛГА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

млрд. рублей

	
	2011 год
(закон) 
	2012 год   
	2013 год   
	2014 год   

	
	
	проект
	% к   
преды-
дущему
году  
	проект
	% к   
преды-
дущему
году  
	проект
	% к   
преды-
дущему
году  

	Обслуживание государст- 
венного и муниципального
долга, всего            
	350,7   
	438,9 
	125,1 
	538,0 
	122,6 
	640,3 
	119,0 

	в том числе:            
	
	
	
	
	
	
	

	Обслуживание государст- 
венного внутреннего дол-
га Российской Федерации 
	271,3   
	360,9 
	133,1 
	450,4 
	124,8 
	543,4 
	120,6 

	Обслуживание государст- 
венного внешнего долга  
Российской Федерации    
	79,4    
	77,9  
	98,1  
	87,6  
	112,5 
	97,1  
	110,8 


В связи с необходимостью обеспечения частичного финансирования дефицита федерального бюджета через осуществление государственных заимствований и ростом абсолютных размеров государственного долга Российской Федерации бюджетные ассигнования на обслуживание государственного долга будут возрастать.

Расходы на обслуживание государственного внутреннего долга Российской Федерации были рассчитаны исходя из планируемой доходности в 2012 - 2014 годах по краткосрочным инструментам до 4,5 - 5,5% и по среднесрочным и долгосрочным инструментам до 6,0 - 7,5% и 7,5 - 8,5% соответственно.

Объем бюджетных ассигнований на обслуживание государственного внешнего долга Российской Федерации в 2012 году составит 77,9 млрд. рублей (2,8 млрд. долл. США), в 2013 году - 87,6 млрд. рублей (3,1 млрд. долл. США), в 2014 году - 97,1 млрд. рублей (3,5 млрд. долл. США).

Более 90% указанных расходов составляют процентные платежи по государственным ценным бумагам, номинальная стоимость которых выражена в иностранной валюте, что в абсолютном выражении составляет 75,3 млрд. рублей (2,7 млрд. долларов США) в 2012 г., 84,6 млрд. рублей (3,0 млрд. долларов США) - в 2013 г. и 93,5 млрд. рублей (3,3 млрд. долларов США) - в 2014 году.

6. Источники финансирования дефицита федерального бюджета

Политика в области управления государственным долгом Российской Федерации на 2012 - 2014 годы будет направлена на:

- обеспечение сбалансированности федерального бюджета при сохранении достигнутой в последние годы высокой степени долговой устойчивости;

- развитие эффективного национального рынка государственных ценных бумаг;

- поддержание высокого уровня кредитных рейтингов России инвестиционной категории с перспективой повышения рейтингов до категории "А";

- обеспечение постоянного доступа Российской Федерации и национальных корпоративных заемщиков к внутреннему и внешнему источникам заемного капитала на приемлемых условиях, минимизация стоимости заимствований.

Учитывая, что долговая политика Российской Федерации не должна наносить ущерб способности других российских заемщиков привлекать финансирование на внешнем и внутреннем рынках, Минфин России будет стремиться создавать благоприятные условия для российских заемщиков в рамках решения следующих задач:

- формирование репрезентативной шкалы доходности российского суверенного долга по всем срокам заимствований в целях создания условий для адекватного ценообразования по долговым инструментам заемщиков из частного и государственного секторов;

- обеспечение постоянного эффективного взаимодействия с международными рейтинговыми агентствами и инвестиционным сообществом в целях сохранения адекватного восприятия российского кредитного риска, обеспечения транспарентности и полноты сведений об эмитенте, доступных для инвесторов.

В 2012 - 2014 годах государственные заимствования будут выступать основными источниками финансирования дефицита федерального бюджета (таблица 6.1):

Таблица 6.1

ОБЪЕМ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАИМСТВОВАНИЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

млрд. руб.

	Показатель             
	2011 год
(закон) 
	Прогноз       

	
	
	2012 
	2013 
	2014 

	Государственные заимствования, всего
	1311,3  
	1592,3
	1601,7
	1626,1

	привлечение                         
	1801,1  
	2181,7
	2284,0
	2474,1

	погашение                           
	-489,8  
	-589,4
	-682,3
	-848,0

	- внутренние заимствования          
	1340,8  
	1459,0
	1465,7
	1486,2

	привлечение                         
	1709,9  
	1977,9
	2082,2
	2273,6

	погашение                           
	-369,1  
	-518,9
	-616,5
	-787,4

	- внешние заимствования             
	-29,5   
	133,3 
	136,0 
	139,9 

	привлечение                         
	91,2    
	203,8 
	201,8 
	200,5 

	погашение                           
	-120,7  
	-70,5 
	-65,8 
	-60,6 


Низкий уровень государственного долга Российской Федерации позволяет проводить политику наращивания объема государственных заимствований, не опасаясь за сохранение долговой устойчивости Российской Федерации.

Несмотря на ухудшение внешних условий экономического развития и серьезное бремя долговой нагрузки, приходящейся на корпоративный сектор, показатели долговой устойчивости Российской Федерации остаются на безопасном уровне: при планируемых объемах заимствований долговая нагрузка на федеральный бюджет будет оставаться в пределах параметров, позволяющих надлежащим образом осуществлять обслуживание государственного долга Российской Федерации.

В области государственных внутренних заимствований Российской Федерации реализация долговой политики в 2012 - 2014 годах будет направлена на решение задач финансирования дефицита федерального бюджета и развития рынка государственных ценных бумаг. При этом ключевое значение имеет повышение ликвидности рыночной части государственного внутреннего долга Российской Федерации, выраженного в государственных ценных бумагах, расширение круга инвесторов в государственные ценные бумаги, поддержание сбалансированной по срокам структуры государственных ценных бумаг (повышение дюрации при сохранении оптимальной доходности на рынке государственных ценных бумаг).

В сфере государственных внешних заимствований Российской Федерации долговая политика в 2012 - 2014 годах будет направлена на:

сохранение присутствия России как суверенного заемщика на международных рынках капитала в результате осуществления регулярных заимствований в иностранной валюте путем выпуска облигационных займов Российской Федерации в умеренных объемах (до 7 млрд. долларов США ежегодно);

поддержание репрезентативной кривой доходности по государственным долговым обязательствам Российской Федерации в иностранной валюте, необходимой для формирования адекватных ориентиров для российских заемщиков.

Решение вопроса о балансе между внутренними и внешними заимствованиями будет зависеть от конъюнктуры внутреннего и мирового финансового рынка, эффективности решения задачи развития внутреннего рынка государственного долга, сохранения благоприятной макроэкономической ситуации в России, прежде всего с точки зрения сохранения сравнительно низкого уровня инфляции и с учетом приоритета заимствований на внутреннем рынке госдолга.

Помимо государственных заимствований, на финансирование дефицита федерального бюджета будут направлены средства от приватизации федерального имущества, которые в 2012 - 2014 гг. составят 885,5 млрд. рублей, в том числе: в 2012 году - 276,1 млрд. рублей, в 2013 году - 309,4 млрд. рублей, в 2014 году - 300,0 млрд. рублей.

На текущем этапе инструмент государственных гарантий Российской Федерации используется все более активно, выступая в качестве важного инструмента посткризисной экономической политики государства.

В 2012 - 2014 годах планируется предоставление государственных гарантий Российской Федерации по обязательствам страхования военных рисков, рисков угона и других подобных рисков ответственности авиаперевозчиков перед третьими лицами, на реализацию инвестиционных проектов, по обязательствам организаций оборонно-промышленного комплекса для реализации государственного оборонного заказа, "ипотечных" государственных гарантий Российской Федерации (ОАО "АИЖК"), для поддержки экспорта промышленной продукции, по проектам, реализуемым с участием международных финансовых организаций.

Планируемый объем предоставления государственных гарантий Российской Федерации в 2012 - 2014 годах составит:

- в валюте Российской Федерации в общей сумме 885,9 млрд. рублей, в том числе: в 2012 году - 344,5 млрд. руб., в 2013 году - 326,5 млрд. руб., в 2014 году - 214,9 млрд. руб.;

- в иностранной валюте - 14,4 млрд. долларов США, в том числе: в 2012 году - 4,5 млрд. долл. США, в 2013 году - 5,3 млрд. долл. США, в 2014 году - 4,6 млрд. долл. США.

В 2012 - 2014 годах на возможное исполнение вышеуказанных государственных гарантий будут предусмотрены бюджетные ассигнования за счет источников финансирования дефицита федерального бюджета в общей сумме 454,7 млрд. руб., в том числе: в 2012 году - 120,2 млрд. руб., в 2013 году - 85,8 млрд. руб. и в 2014 году - 248,7 млрд. рублей.

В результате проводимой долговой политики государственный долг Российской Федерации по состоянию на 1 января 2013 г. составит 8108,0 млрд. руб., на 1 января 2014 г. - 10244,8 млрд. руб. и на 1 января 2015 г. - 11950,9 млрд. руб.

Таким образом, совокупный объем государственного долга Российской Федерации достигнет 14,1% ВВП в 2012 году, 16,1% ВВП в 2013 году и 17,0% ВВП на конец 2014 года, при этом доля внутреннего долга в совокупном объеме госдолга составит соответственно 81,6% в 2012 году, 82,6% в 2013 году и 83,5% в 2014 году при соответствующем снижении доли внешнего долга. В 2011 году совокупный объем государственного долга Российской Федерации составит 11,2% ВВП.

Политика в области восстановления дореформенных сбережений граждан Российской Федерации будет направлена на продолжение в 2012 - 2014 годах осуществления компенсационных выплат.

В 2012 - 2014 годах на компенсационные выплаты по гарантированным сбережениям граждан предусматриваются средства федерального бюджета в общей сумме 150 млрд. рублей, по 50,0 млрд. рублей ежегодно.

В 2012 году предусматриваются компенсационные выплаты в 3-кратном размере остатка вкладов в Сберегательном банке Российской Федерации по состоянию на 20 июня 1991 года и вкладов (взносов) в организациях государственного страхования по состоянию на 1 января 1992 года (исходя из нарицательной стоимости денежных знаков в 1991 году) гражданам Российской Федерации по 1950 год рождения включительно и их наследникам.

Гражданам Российской Федерации 1951 - 1991 годов рождения и их наследникам предусматривается компенсация в 2-кратном размере остатка вкладов в Сберегательном банке Российской Федерации по состоянию на 20 июня 1991 года и вкладов (взносов) в организациях государственного страхования по состоянию на 1 января 1992 года (исходя из нарицательной стоимости денежных знаков в 1991 году).

Продолжатся выплаты наследникам на оплату ритуальных услуг в размере до 6 тыс. рублей.

В 2013 и 2014 годах предусматривается расширение возрастной категории граждан Российской Федерации на получение компенсационных выплат по гарантированным сбережениям граждан в 3-кратном размере остатка вкладов (взносов).

7. Межбюджетные отношения

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2012 - 2014 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

- корректировка механизмов оказания финансовой помощи субъектам Российской Федерации в целях повышения ее эффективности;

- создание стимулов по наращиванию доходной базы региональных и местных бюджетов;

- совершенствование системы разграничения расходных обязательств между уровнями бюджетной системы.

Оценка исполнения консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации на 2011 - 2014 годы, сформированная на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, предполагает положительную динамику основных параметров консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в ближайшие годы (таблица 7.1):

Таблица 7.1

ОЦЕНКА ИСПОЛНЕНИЯ КОНСОЛИДИРОВАННЫХ БЮДЖЕТОВ СУБЪЕКТОВ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В 2012 - 2014 ГОДАХ

млрд. рублей

	
	2011 год   
	2012 год   
	2013 год   
	2014 год   

	
	оценка
	в % к 
преды-
дущему
году  
	прогноз
	в % к 
преды-
дущему
году  
	прогноз
	в % к 
преды-
дущему
году  
	прогноз
	в % к 
преды-
дущему
году  

	Доходы, всего   
	7025,8
	107,5 
	7295,4 
	103,8 
	7746,4 
	106,2 
	8277,1 
	106,9 

	в том числе:    
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и не- 
налоговые доходы
	5682,5
	114,1 
	6160,5 
	108,4 
	6729,9 
	109,2 
	7312,5 
	108,7 

	межбюджетные    
трансферты из   
бюджетов других 
уровней         
	1343,3
	97,5  
	1134,9 
	84,5  
	1016,5 
	89,6  
	964,7  
	94,9  

	Расходы, всего  
	7081,9
	106,8 
	7516,7 
	106,1 
	7942,7 
	105,7 
	8425,9 
	106,1 

	Дефицит         
	-56,1 
	
	-221,3 
	
	-196,3 
	
	-148,8 
	


Доля доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в доходах консолидированного бюджета Российской Федерации без учета трансфертов из федерального бюджета составит в 2012 году 36,7%, в 2013 году - 36,5%, в 2014 году - 36,6%. После получения межбюджетных трансфертов из федерального бюджета доля доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в доходах консолидированного бюджета Российской Федерации возрастет (таблица 7.2).

Таблица 7.2

ДОЛЯ КОНСОЛИДИРОВАННЫХ БЮДЖЕТОВ СУБЪЕКТОВ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В КОНСОЛИДИРОВАННОМ БЮДЖЕТЕ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В %

	Показатель              
	2011 
год 
	Проект          

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Доходы (до получения трансфертов)    
	35,5 
	36,7    
	36,5    
	36,6    

	Доходы (после получения трансфертов) 
	43,9 
	43,5    
	42,1    
	41,5    

	Расходы, всего                       
	42,3 
	40,5    
	39,0    
	38,7    

	Расходы (без учета трансфертов       
государственным внебюджетным фондам) 
	48,5 
	46,3    
	44,5    
	44,2    

	Расходы (без учета трансфертов       
государственным внебюджетным фондам и
средств, направляемых на пополнение  
Резервного фонда)                    
	50,9 
	46,8    
	44,6    
	44,2    


Сокращение доли консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в доходах (после получения межбюджетных трансфертов) и расходах в основном объясняется снижением объемов межбюджетных трансфертов субъектам Российской Федерации из федерального бюджета.

Кроме того, при прогнозе доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации учтены изменения в законодательство в связи с переводом финансового обеспечения полиции за счет средств федерального бюджета:

- зачисление государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и штрафов за административные правонарушения в области дорожного движения в федеральный бюджет (оценка 2012 года - 37,0 млрд. рублей);

- зачисление доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию, распределяемых по нормативу, в федеральный бюджет (оценка 2012 года - 64,0 млрд. рублей).

Оценка объема расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации производилась с учетом исполнения за 2010 год и уточненных плановых назначений бюджетов субъектов Российской Федерации на 2011 год.

При оценке параметров бюджетов субъектов Российской Федерации учитывались предложения по:

- индексации заработной платы работникам бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных учреждений в 2012 году темпами и в размерах, планируемых для федеральных бюджетных учреждений;

- доведению к 2013 году заработной платы учителей общеобразовательных учреждений до средней заработной платы в экономике;

- ежегодному увеличению расходов в связи с увеличением размера страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения;

- снижению тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды;

- увеличению расходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации на финансирование дорожного хозяйства в связи с созданием дорожных фондов субъектов Российской Федерации;

- изменению в разграничении полномочий между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации в связи с переводом с 2012 года финансового обеспечения полиции из федерального бюджета;

- ежегодной индексации расходов на социальное обеспечение населения, услуги связи, транспортные и коммунальные услуги, увеличение стоимости основных средств и материальных запасов на уровень инфляции;

- сохранению прочих расходов на уровне 2011 года.

С целью финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования с 2012 года во всех субъектах Российской Федерации должны быть созданы дорожные фонды. Средства данных фондов будут направляться на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание дорог общего пользования. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда субъекта Российской Федерации утверждается в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации от акцизов на нефтепродукты, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации, транспортного налога, а также иных поступлений, утвержденных региональным законом, предусматривающим создание дорожного фонда субъекта Российской Федерации.

Источниками финансирования дефицитов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации будут являться кредиты кредитных организаций, бюджетные кредиты из федерального бюджета, государственные (муниципальные) ценные бумаги, средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в государственной и муниципальной собственности.

Несмотря на стабильное восстановление экономики и увеличение собственной доходной базы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, исполнение их расходных обязательств в значительной степени зависит от финансовой помощи из федерального бюджета, а финансовое положение в среднесрочной перспективе характеризуется рядом рисков, что требует пристального внимания со стороны Российской Федерации и предопределяет необходимость наличия инструментов для их предупреждения или сглаживания негативных последствий.

Общий объем межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации представлен в таблице 7.3:

Таблица 7.3

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

млрд. рублей

	Наименование   
	2011 год
(закон) 
	2012 г.   
	2013 г.   
	2014 г.   

	
	
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  
	проект
	в % к 
преды-
дущему
году  

	Межбюджетные     
трансферты       
	1343,3  
	1134,9
	84,5  
	1016,5
	89,6  
	964,7 
	95,0  

	в том числе:     
	
	
	
	
	
	
	

	дотации          
	542,5   
	493,3 
	90,9  
	471,1 
	95,5  
	461,8 
	98,0  

	субсидии         
	471,7   
	377,7 
	80,1  
	271,8 
	72,0  
	227,1 
	83,6  

	субвенции        
	281,1   
	229,5 
	81,7  
	237,5 
	103,5 
	242,3 
	102,0 

	иные межбюджетные
трансферты       
	48,1    
	34,4  
	71,5  
	36,1  
	104,9 
	33,4  
	92,5  


Система межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации должна быть ориентирована на необходимость обеспечения гарантированных Конституцией Российской Федерации равных условий получения гражданами Российской Федерации социальной и медицинской помощи, образования, качественного предоставления государственных и муниципальных услуг.

Реализация данной цели будет осуществляться, в первую очередь, путем предоставления финансовой помощи в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации как безусловного вида финансовой помощи, распределяемого на три года до начала финансового года и обеспечивающего субъектам Российской Федерации возможности для реалистичного планирования доходной части региональных бюджетов.

Исключительное значение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности подтверждает тот факт, что в результате их предоставления соотношение бюджетных возможностей 10 наиболее и 10 наименее обеспеченных субъектов Российской Федерации сокращается в среднем с 10 до 3 раз.

При текущем уровне дифференциации финансовых возможностей субъектов Российской Федерации без получения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности более пятнадцати процентов регионов не смогут осуществить финансирование в полном объеме даже своих первоочередных расходов, таких как оплата труда и социальное обеспечение, за счет поступающих в их бюджеты налоговых и неналоговых доходов.

В соответствии с положением статьи 131 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, подлежащих утверждению на очередной финансовый год и плановый период, не может быть менее общего объема указанных дотаций, утвержденных на текущий финансовый год. Таким образом, бюджетные ассигнования федерального бюджета на предоставление указанных дотаций в 2012 году планируются на уровне 2011 года в размере 397,0 млрд. рублей.

С целью стимулирования субъектов Российской Федерации к наращиванию собственной доходной базы в методику распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации планируется внести изменения, предусматривающие в том числе корректировку данных по налогу на прибыль крупных и средних организаций с учетом среднероссийского показателя роста к предыдущему году.

Общий объем дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации составит в 2012 году 493,3 млрд. рублей, что составляет 90,9% к уровню 2011 года.

Их сокращение обусловлено уменьшением дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации, которые составят в 2012 году 86,5 млрд. рублей.

Указанные дотации предусмотрены с целью обеспечения текущей сбалансированности региональных бюджетов при возникновении экстренных ситуаций с их исполнением, в том числе для частичной компенсации выпадающих доходов бюджетов субъектов Российской Федерации в связи с централизацией в федеральном бюджете доходов от уплаты налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья в сумме 19,8 млрд. рублей и в целях финансового поощрения регионов, достигших наилучших показателей в сфере развития предпринимательской деятельности и привлечения инвестиций, в сумме 10,0 млрд. рублей.

В 2011 году в федеральном бюджете предусмотрено предоставление 105 видов субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации. Консолидация в рамках государственных программ Российской Федерации ряда отраслевых субсидий позволит возложить большую ответственность за эффективное их использование на органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Кроме того, с целью обеспечения достоверного бюджетного планирования необходимо увеличить долю субсидий, распределяемую между бюджетами субъектов Российской Федерации законом о федеральном бюджете до начала финансового года, которая в последние годы составляет около 15% от их общего объема.

Субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в 2012 году предусмотрены в объеме 377,7 млрд. рублей с сокращением на 20,6% к уровню 2011 года.

В 2012 году не предусматривается предоставление субсидий на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования административных центров субъектов Российской Федерации и административных Московской и Ленинградской областей и субсидий на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов административных центров субъектов Российской Федерации и административных центров муниципальных районов Московской и Ленинградской областей.

Кроме того, предполагается отменить софинансирование из федерального бюджета расходных полномочий субъектов Российской Федерации:

- по обеспечению мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий;

- по содержанию ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю.

Финансовое обеспечение соответствующих расходов будет осуществляться за счет собственных средств бюджетов субъектов Российской Федерации, высвобождаемых в результате сокращения расходов бюджетов субъектов Российской Федерации на обеспечение полиции.

Распределение субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными (таблица 7.4):

Таблица 7.4

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ СУБСИДИЙ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО РАЗДЕЛАМ БЮДЖЕТНОЙ КЛАССИФИКАЦИИ

РАСХОДОВ БЮДЖЕТОВ

млрд. рублей

	Наименование          
	2011 год
(закон) 
	Проект         

	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	ВСЕГО                          
	471,7   
	377,7  
	271,8  
	227,1  

	Общегосударственные вопросы    
	1,0     
	1,0    
	1,0    
	1,0    

	Национальная безопасность и    
правоохранительная деятельность
	0,4     
	1,1    
	0,9    
	

	Национальная экономика         
	212,4   
	157,7  
	136,0  
	145,2  

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	49,9    
	25,4   
	16,5   
	8,6    

	Охрана окружающей среды        
	0,1     
	0,04   
	0,0    
	0,6    

	Образование                    
	47,9    
	85,4   
	61,0   
	20,2   

	Культура, кинематография       
	7,7     
	3,4    
	1,6    
	0,6    

	Здравоохранение                
	64,8    
	67,4   
	26,8   
	24,7   

	Социальная политика            
	25,1    
	16,7   
	15,4   
	15,2   

	Физическая культура и спорт    
	22,4    
	10,8   
	6,5    
	6,6    

	Средства массовой информации   
	0,1     
	
	
	

	Межбюджетные трансферты общего 
характера                      
	39,8    
	8,7    
	6,1    
	4,4    


Источником финансового обеспечения осуществления полномочий Российской Федерации, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, являются субвенции из федерального бюджета (таблица 7.5):

Таблица 7.5

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ СУБВЕНЦИЙ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО РАЗДЕЛАМ БЮДЖЕТНОЙ КЛАССИФИКАЦИИ

РАСХОДОВ БЮДЖЕТОВ

млрд. рублей

	Наименование          
	2011 год
(закон) 
	Проект         

	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	ВСЕГО                          
	281,1   
	229,5  
	237,5  
	242,3  

	Общегосударственные вопросы    
	1,7     
	0,2    
	0,2    
	0,03   

	Национальная оборона           
	2,2     
	2,3    
	2,4    
	2,5    

	Национальная безопасность и    
правоохранительная деятельность
	6,5     
	6,5    
	6,7    
	6,9    

	Национальная экономика         
	100,3   
	74,3   
	72,0   
	71,3   

	Охрана окружающей среды        
	0,6     
	0,6    
	0,6    
	0,6    

	Образование                    
	1,1     
	1,0    
	1,1    
	1,1    

	Культура, кинематография       
	0,2     
	0,2    
	0,3    
	0,3    

	Здравоохранение                
	0,3     
	0,3    
	0,3    
	0,3    

	Социальная политика            
	168,2   
	144,1  
	153,9  
	159,3  


Снижение общего объема субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации в 2012 году по сравнению с 2011 годом обусловлено предполагаемым наделением субъектов Российской Федерации полномочиями по выплате единовременного пособия при устройстве ребенка в семью и полномочиями в области содействия занятости населения (в части расходов по осуществлению этих полномочий и реализации активных мероприятий по содействию занятости населения без учета социальных выплат безработным гражданам) в связи с высвобождающимися средствами в результате передачи обеспечения полиции на федеральный уровень.

Иные межбюджетные трансферты в 2012 году предусмотрены в объеме 34,4 млрд. рублей, или 71,5% к уровню 2011 года. Их сокращение обусловлено прекращением предоставления межбюджетных трансфертов в части обеспечения равного с МВД Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности.

В условиях закрепления полномочия по организации оказания всех видов медицинской помощи за субъектами Российской Федерации будут осуществлены мероприятия, направленные на обеспечение сбалансированности региональных и местных бюджетов.

Предполагается внести изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части установления обязанности органов государственной власти субъектов Российской Федерации передавать в местные бюджеты налог на доходы физических лиц в порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по нормативу 20% (ранее - 10%), одновременно снизив установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации для местных бюджетов норматив отчислений от данного налога. Это будет способствовать более полному учету субъектами Российской Федерации при организации межбюджетных отношений многообразия видов муниципальных образований, различий в специфике их инфраструктуры, экономическом и налоговом потенциале, что обеспечит снижение расходов бюджетов субъектов Российской Федерации на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований.

Будет рассмотрена возможность предоставления права субъектам Российской Федерации осуществлять за счет ассигнований дорожного фонда погашение бюджетных кредитов, полученных на строительство, капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог за счет средств регионального дорожного фонда.

Предполагается скорректировать порядок расчета нормативов распределения акцизов на нефтепродукты в части ограничения по показателю объема розничных продаж автомобильного бензина в случае, если уровень розничной продажи в расчете на одно транспортное средство двукратно превышает среднероссийский показатель на территории субъекта.

Существенным риском для исполнения региональных и местных бюджетов является повышение уровня долговой нагрузки субъектов Российской Федерации и муниципальных образований при недостатке собственных средств для финансирования необходимых расходов. Объем государственного долга субъектов Российской Федерации за 2010 год возрос на 23%, составив на 1 января 2011 года 1095,2 млрд. рублей, или 27,9% к налоговым и неналоговым доходам. Объем муниципального долга за тот же период увеличился на 27% и составил 169,3 млрд. рублей.

В такой ситуации от органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления требуется крайне взвешенная долговая политика.

Мировой экономический кризис продемонстрировал зависимость доходной части бюджетов многих субъектов Российской Федерации от динамики общеэкономической конъюнктуры, вызванную ориентацией экономики этих регионов на отдельные отрасли - металлургия, машиностроение и т.п. Таким регионам следует проводить диверсификацию региональной экономики, а также осуществлять иные мероприятия, направленные на сглаживание конъюнктурных колебаний доходной базы региональных бюджетов.

Взаимосвязанной с описанной группой рисков является и проблема зависимости бюджетов ряда субъектов Российской Федерации от крупных налогоплательщиков - юридических и физических лиц, в результате чего доходы региональных бюджетов зависят не только от доходов таких налогоплательщиков, но и от места их регистрации.

Субъекты Российской Федерации, доходы которых зависят от динамики общеэкономической конъюнктуры и от места регистрации крупных налогоплательщиков, должны формировать фонды финансовых резервов - Резервные фонды субъектов Российской Федерации.

Приоритетом бюджетной политики Российской Федерации в сфере взаимодействия с субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями остается необходимость внедрения передовых технологий в практику управления бюджетным процессом, обеспечивающих эффективное и качественное предоставление бюджетных услуг.

С этой целью в 2012 году будет продолжена поддержка реализации субъектами Российской Федерации региональных программ повышения эффективности бюджетных расходов. Стимулирование вышеуказанных преобразований на региональном уровне способствует повышению финансовой устойчивости субъектов Российской Федерации и входящих в их состав муниципальных образований, а также повышению эффективности бюджетных расходов.

